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संयƠु राƶ संघ               ǓसǓसǒपआर/Ǔस/१०८/Ǔड/१८६५/२००९ 

______________________________________________________________________ 

नागǐरक तथा राजनीǓतक अǓधकार सàबÛधी    ǒवतरण:  साधारण 

अÛतरा[ǒƶय ĤǓत£ापğ       अÈटोबर २८, २०१३ 

मूल ĤǓत:  अĒँजेी भाषामा 
 

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 

मानव अǓधकार सǓमǓत 
 

उजरुȣ नं: १८६५/२००९ 
 
सǓमǓतको १०८ औ ंसğ (जलुाई ८ –२६, २०१३) मा Ēहण गǐरएको अǓभमत 

 
पेश गनȶ:   शाÛता सेढाई  (एÔभोकेसी फोरम नेपालƮारा ĤǓतǓनǓध×व गǐरएको) 

पीǓडत: मकुुÛद सेढाई (उजरुȣकता[का पǓत) तथा पǐरवार  

प¢ राƶ: नेपाल 

उजरुȣ ǓमǓत: अÈटोबर ३, २००८ (शǽुमा पेश गǐरएको)  

सÛदभ[ सामĒीहǾः फेĦअुरȣ १९, २००९ मा प¢ राƶलाई पठाइएको ǒवशेष 
ĤǓतवेदकको Ǔनयम ९७ अÛतग[तको Ǔनण[य (कागजातको ǽपमा 
जारȣ नभएको) 
 

अǓभमत Ēहण गǐरएको ǓमǓत: जलुाई १९, २०१३ 

ǒवषयवèत:ु बलपूव[क बेपƣा पानȶ काय[ 
सारभतू ǒवषयः बाँÍन पाउन े अǓधकार, यातना तथा अमानवीय åयवहार ǒवǽƨको 

अǓधकार, åयिƠको èवतÛğता तथा सरु¢ा सàबÛधी अǓधकार, 

मानवमा अÛतǓन[ǒहत मया[दाको सàमान, कानूनको अगाǓड åयिƠको 
ǽपमा माÛयता र Ĥभावकारȣ उपचारको अǓधकार  
 

काय[ǒवǓधगत ǒवषय: घरेल ुउपचारको उपभोग सàबÛधी 
ĤǓत£ापğको धाराहǾ: धारा २ (Ĥकरण ३); धारा ६ (Ĥकरण १); धारा ७; धारा ९; धारा 

१० (Ĥकरण १), र धारा २ (Ĥकरण ३) को सÛदभ[मा समेत 

èवेिÍछक Ĥोटोकलका धाराहǽ धारा ५ (Ĥकरण २(ख)) 
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अनसूुची 

नागǐरक तथा राजनीǓतक अǓधकार सàबÛधी अÛतरा[ǒƶय ĤǓत£ापğको èवेिÍछक 
Ĥोटोकलको धारा ५ को Ĥकरण ४ अÛतग[त देहायको उजरुȣका सàबÛधमा मानव अǓधकार 
सǓमǓतले Ēहण गरेको अǓभमत (१०८ औ ंसğ) 

उजरुȣ नं:  १८६५/२००९*  

पेश गनȶ: शाÛता सेढाई (एÔभोकेसी फोरम नेपालƮारा ĤǓतǓनǓध×व गǐरएको) 

दाबी गǐरएको पीǓडत: मकुुÛद सेढाई (उजरुȣकता[का पǓत) र पǐरवार  

प¢ राç Ě: नेपाल 

उजरुȣ ǓमǓत:  अÈटोबर ३, २००८ (शǽुमा पेश गǐरएको) 

नागǐरक तथा राजनीǓतक अǓधकार सàबÛधी अÛतरा[ǒƶय ĤǓत£ापğको धारा २८ अÛतग[त èथाǒपत 
मानव अǓधकार सǓमǓतको जलुाई १९, २०१३ मा बसेको बैठकले, 

नागǐरक तथा राजनीǓतक अǓधकार सàबÛधी अÛतरा[ǒƶय ĤǓत£ापğको èवेिÍछक Ĥोटोकल 
अÛतग[त शाÛता सेढाईले मानव अǓधकार सǓमǓत सम¢ पेश गरेको उजरुȣ नं १८६५/२००९ 
को उजरुȣको ǒवचार ǒवमश[ गरȣ, 

सǓमǓतलाई उजरुȣकता[  र प¢ राç ĚƮारा उपलÞध गराइएका सबै Ǔलिखत जानकारȣलाई Ǻǒƴगत 
गदȷ, 

देहायको अǓभमत Ēहण गरेको छ: 

________________________ 

* Ĥèततु उजरुȣको छानबीन ĤǒĐयमा सǓमǓतका देहाय बमोिजमका सदèयहǽको सहभाǓगता 
Ǔथयो: Įी यदवेन अचौर, Įी लाजहारȣ बिुजद, Įी ǒĐिç टन चनटे, Įी अहमद अǓमन फथाãला, Įी 
कनȶǓलस िÝलÛटरमान, Įी यजुी इवाशावा, Įी वाãटर कǓलन, Įी जोÛके जनेलȣ मजोǓडना, Įी 
केसोए Ĥसाद मताǑदन, Įी इउǓलया अÛटोएनेला मोटोक, Įी गेराãड एल Ûयàुयान, सर नाइजल 
रोडलȣ, Įी ǓभÈटर àयानअुल रोǓĜग रेिèकया, Įी फेǒवयन ओभार सालǓभवलȣ, Įी अÛजा Ǔसवट[ 
फोर, Įी युवल सानी, Įी कÛèटेनटाइन भाद[जेलािèभलȣ र Įी मागȾ वारटमल। सǓमǓतका 
सदèयहǽ Įी सालǓभवलȣ र Įी रोǓĜग रेिèकयाले Ĥèततु गरेका åयिƠगत ǒवचार यस 
अǓभमतको पǐरिशƴमा संलÊन छ। 
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èवेिÍछक Ĥोटोकलको धारा ५ को Ĥकरण ४ अÛतग[तको अǓभमत 

१. यस उजरुȣको उजरुȣकता[ शाÛता सेढाई सन ् १९७० Ǔडसेàबरमा जिÛमएका नेपालȣ 
नागǐरक मकुुÛद सेढाईकȧ प× नी हनु।् मकुुÛद सेढाई Ǔडसेàबर १९, २००३ का Ǒदन 
बेपƣा भएका Ǔथए। उनले नागǐरक तथा राजनीǓतक अǓधकार सàबÛधी अÛतरा[ǒƶय 
ĤǓत£ापğको धारा ६, ७, ९ र १० (Ĥकरण १०) तथा धारा २ (Ĥकरण ३) मा उãलेख 
भएका अǓधकारहǽ नेपालले उãलंघन गरेको दाबी गरेकȧ छन।् साथै उनको र उनको 
बेपƣा भएका पǓतको अǓधकार हनन भएको दाबी पǓन गरेकȧ Ǔछन।् उजरुȣकता[को 
ĤǓतǓनǓध×व एÔभोकेसी फोरम नेपाल Ʈारा गǐरएको छ। 

उजरुȣकता[Ʈारा Ĥèततु तØय 

२.१ उजरुȣकता[को मकुुÛद सेढाईसँग माच[ ७, १९९१ मा ǒववाह भएपǓछ सेढाई दàपती धाǑदङ 
िजãला जीवनपरु गाउँ ǒवकास सǓमǓत वडा नं. ६ मा सँगै बèदै आएका Ǔथए। उनीहǽको 
माच[ २५, १९९३ मा जिÛमएको छोरा अǓनल सेढाई र सेÜटेàबर २२, १९९९ मा 
जिÛमएकȧ छोरȣ अǓनता सेढाई गरȣ दईु सÛतान छन।् मकुुÛद सेढाई åयवसायी Ǔथए र 
åयवसायको ǓसलǓसलामा बारàबार काठमाडɋ आउन े गथȶ।उनी काठमाडɋको èवयàभू 
निजकै डेरामा बèथे।   

२.२ Ǔडसेàबर १८, २००३ का Ǒदन उख ु बेÍने åयवसायको ǓसलǓसलामा मकुुÛद सेढाई 
काठमाडɋमा Ǔथए। उजरुȣकता[ले मकुुÛद सेढाईसँग Ǔडसेàबर १७ का Ǒदन काठमाडɋमा 
भेटेकȧ Ǔथइन।् उनी Ǔडसेàबर १८ मा न ै गाउँमा रहेका आÝना दईु बालबाǓलकाको 
हेरचाहका लाǓग फǒक[ एकȧ Ǔथइन।् मकुुÛद सेढाईले Ǔडसेàबर १८ को रात èवयàभूिèथत 
आÝनै डेरामा Ǔबताए। Ǔडसेàबर १९, २००३ को Ǒदउँसो उनी काठमाडɋको मÚयभाग 
वडा नं. २०, भीमसेनèथानिèथत िचया पसलमा गएका Ǔथए। िचया पसलका åयवèथापक 
राज ुखकुरेल मकुुÛदका भाई नाताका हुन ्र उनी पǓन मकुुÛद सेढाईकै िजãला धाǑदङका 
बाǓसÛदा हुन।् उƠ िचया पसल धाǑदङ िजãलाबाट काठमाडɋ आई बसोबास गदȷ आएका 
माǓनस ǓनयǓमत ǽपमा भेटघाट गनȶ èथल बनकेो Ǔथयो। उƠ िचया पसलमा आउने 
अÛय åयिƠहǽले मकुुÛद सेढाईलाई िचÛदथे। 

 

                                                        
èवेिÍछक Ĥोटोकल नपेालमा अगèत १४, १९९१ देिख लागू भएको हो।
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२.३ सादा पोशाकमा आएका ४/५ जना åयिƠ अचानक िचया पसलमा आई पǓछãलो 
ढोकाबाट Ǔभğ गए। ×यसबखत िचया पसलमा रहेका राज ु खकुरेल र नारायण 
Ǔसलवालले मकुुÛद सेढाईलाई ǓनयÛğणमा Ǔलएको Ĥ×य¢ ǽपमा देखेको कुरा उनीहǽले 
एÔभोकेसी फोरम नेपाललाई Đमशः अगèत ६ र अगèत ८, २००८ मा घटनाको 
बयान Ǒदंदा जानकारȣ गराएका Ǔथए । उनीहǽ दवैुले ती सादा पोशाकमा आएकामÚये 
केहȣ åयिƠ हǓतयारधारȣ भएको भÛदै Ǔतनले उनीहǽलाई उÓन भनी खानतलासी Ǔलएको 
पǓन बताएका Ǔथए। उनीहǽलाई भÛ नपुनȶ कुरा केहȣ छ ǒक भनी सोधेका Ǔथए। 
उनीहǽले केहȣ छैन भनेपǓछ सादा पोशाकधारȣमÚये एक जनाले मकुुÛद सेढाईको नाम 
बोलायो।   

२.४ Įी मकुुÛद सेढाईल ेउǓभएर आफूलाई सादा पोशाकधारȣ सम¢ Ĥèततु गरे। Ǔतनले अÛय 
åयिƠहǽलाई १०/१५ Ǔमनेटमा फक[ न े भÛदै मकुुÛदलाई पछाǓडको ढोकाबाट बाǒहर 
Ǔलएर गई ढोकाको चकुुल पǓन बाǒहरबाटै लगाए। मकुुÛद सेढाईलाई राज ुखकुरेलको 
छेउबाट लǓगँदै गदा[ एउटा सादा पोशाकधारȣले राजलुाई कोठाको ढोका नखोãन आदेश 
Ǒदए र १५ ǓमनेटपǓछ उनीहǽ फक[ न े कुरा दोहोâ याए। मकुुÛदलाई िचया पसलबाट 
दि¢णतफ[  लǓगयो। नारायण Ǔसलवाल (जो मकुुÛद सेढाईका गाउँले हुन ्र जो घटनाका 
Ĥ×य¢दशȸ पǓन हनु)् लाई उƠ Ǒदन िचया पसलमा उपिèथत Ēाहकहǽले बताए अनसुार 
पसल भएको डाँडा मǓुन पाक[  गǐरएको सेतो र हǐरयो रंगको सैǓनक ßयानमा हालȣ मकुुÛद 
सेढाईलाई लǓगयो।  

२.५ पĐाउपǓछ Įी मकुुÛद सेढाईलाई छाउनी Þयारेकको ǒहरासतमा रािखएको Ǔथयो। सन ्
२००५ मा राǒƶय मानव अǓधकार आयोगल े गरेको अनसुÛधानले मकुुÛद सेढाईलाई 
पĐाउपǓछ ǒहरासतमा रािखएको Ǔनçकष[ Ǔनकालेको Ǔथयो। सा¢ी देवबहादरु महज[नले 
अगèत ६, २००८ मा एÔभोकेसी फोरम नेपाल सम¢ आÝनो बयान Ǒदंदा मकुुÛद 
सेढाईसँग Ǔबताएका समय र मकुुÛद सेढाईसँग उनी कसरȣ पĐाउ परे र सैǓनक 
ÞयारेकǓभğ उनीमाǓथ कèतो åयवहार गǐरÛØयो भÛ नबेारे कुरा गरेको सàझेका Ǔथए। 
मकुुÛद सेढाईले देवबहादरु महज[नलाई आफूलाई पǒहलो केहȣ हÜ तामा धेरै ǒपटेको र 
अ×यÛत Đुर यातना Ǒदइएकोमा उनी Ǔसधा उÓन पǓन नसÈन े भएको र उनलाई 
अèपताल लानपुरेको कुरा बताएका Ǔथए। देवबहादरु महज[नले केहȣ हÜ ताअिघ सैǓनकले 
कुनै एक åयिƠलाई डेढ घÖटासàम लगातार लाƣैलाƣाले कुटेको घटनाबारे सनुकेा 
Ǔथए। मकुुÛद सेढाईलाई भेटेपǓछ उƠ पीǓडत åयिƠ मकुुÛद सेढाई भएको उनले थाहा 
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पाए। मकुुÛद सेढाईले आफू जीवनपरु गा.ǒव.स. धाǑदङ Ǔनवासी मकुुÛद सेढाई हुँ भनेको 
देव बहादरु महज[नले सनेुका Ǔथए। देव बहादरु महज[न मकुुÛद सेढाईको अनहुारमा चोट 
देखेको पǓन सàझÛछन।् मकुुÛद सेढाईले ×यो चोट लाƣाले कुÒदा भएको देव बहादरु 
महज[नलाई बताएका Ǔथए।  

२.६ अगèत २००८ मा एÔभोकेसी फोरम नेपाल सम¢ दईु Ĥ×य¢दशȸ देवबहादरु महज[न र 
ओमĤकाश Ǔतमिãसनाले Ǒदएको बयानले कसरȣ कैदȣलाई छाउनी Þयारेकमा अमानवीय 
åयवहार गǐरÛØयो र यातना ǑदइÛØयो भÛ न े कुरा èपƴ पाछ[। यी बयान अनसुार 
कैदȣहǽलाई Þयारेकमा आखँामा पʣी बाँधेर रािखÛØयो, Ǔतनीहǽलाई औषधी उपचार तथा 
सरसफाई सǒुवधाबाट बिÑ चत गǐरएको Ǔथयो, खाना र पानी ǑदइँदैनØयो र कैदȣहǽ ǒवरलै 
लगुा धुन र नहुाउन पाउँथे। ÞयारेकǓभğ ǒवƭतुीय झÒका Ǒदन,े बाँसको लʧीले रगताàय 
हनुे गरȣ कुÒन ेलगायतका गàभीर यातना र ǒपटाइका घटना सामाÛय Ǔथयो। देवबहादरु 
महज[नका अनसुार मकुुÛद सेढाईसँगै ǒहरासतमा रािखएको अकȾ एक åयिƠको गàभीर 
यातनाको कारण म×ृय ुभएको Ǔथयो ।  

२.७ देवबहादरु महज[नले एÔभोकेसी फोरमलाई Ǒदएको बयान अनसुार जनवरȣ २५, २००४ 
मा (सरèवती पूजाको अिघãलो Ǒदन) मकुुÛद सेढाईलाई अÛय पाँच जना सǒहत ǒहरासत 
क¢बाट बाǒहर ǓनकाǓलएको Ǔथयो। आजसàम ती सबै åयिƠहǽ कहा ँछन ्भÛ न े कुन ै
जानकारȣ छैन। ओमĤकाश Ǔतमिãसनाले एÔभोकेसी फोरमलाई Ǒदएको बयान अनसुार 
फेĦअुरȣ, २००४ को पǒहलो हÜ ता मकुुÛद सेढाई लगायत अÛय नौ जना åयिƠलाई 
छाउनी Þयारेकको उनलाई थनुामा रािखएको कोठामा साǐरएको Ǔथयो। केरकार गनȶ 
सैǓनकहǽले कोठाको Ǔभƣामा माओवादȣ नतेा तथा माओवाद समǓथ[त ǒवƭाथȸ नेताहǽको 
फोटा झÖुʭाएका Ǔथए। मकुुÛद सेढाईलाई उƠ कोठामा १५ देिख २० Ǒदनसàम 
रािखयो। मकुुÛद सेढाईले ǓतǓमिãसनालाई आफू छुÒन लागेको बताएका Ǔथए। ×यसको 
भोǓलपãट मकुुÛद सेढाईलाई ४/५ जना अÛय åयिƠहǽसँगै सो कोठाबाट बाǒहर 
लǓगयो। ×यसपǓछका Ǒदनमा मकुुÛद सेढाईलाई कसैले देखेको छैन। उजरुȣकता[ले पǓन 
आÝनो पǓत मकुुÛद सेढाई कहा ँछन ्भÛ ने केहȣ जानकारȣ वा Ĥमाण पाएकȧ    छैनन।्  

२.८ मकुुÛद सेढाई पĐाउ भएको एक हÜ तापǓछ सादा पोशाकका एक åयिƠले उजरुȣकता[सँग 
भेटेका Ǔथए। Ǔतनले आफू िजãला Ĥहरȣ काया[लय हनमुानढोका काठमाडɋबाट आएको र 
उनले जमानत Ǔतरेमा उजरुȣकता[को पǓत छुÒने कुरा उजरुȣकता[लाई बताएका Ǔथए । तर 
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सोहȣ Ǒदन काठमाडɋका Ĥमखु िजãला अǓधकारȣले उƠ åयिƠ िजãला Ĥहरȣ काया[लयको 
नभएको र मकुुÛद सेढाईलाई Ĥहरȣले पĐाउ नगरेको भÛ ने ǒवषयमा अनसुÛधान गनȶ कुरा 
बताए।  

२.९ मकुुÛद सेढाईलाई पĐाउ गǐरएको पǒहलो ६ हÜ तामा उजरुȣकता[ले छाउनी Þयारेकका 
सहयोगी सरु¢ाकमȸबाट मकुुÛद सेढाईले लेखेको दईु वटा पğ ĤाÜ त गǐरन।् पǒहलो पğ 
मकुुÛद सेढाई पĐाउ परेको १०/१५ ǑदनपǓछ आएको Ǔथयो। पğ ãयाउने åयिƠल े
आफू छाउनी Þयारेकको सैǓनक सदèय भएको बताएका Ǔथए। उƠ पğ उजरुȣकता[ल े
हराएको बताइन।् तर उनी ×यसमा के लेिखएको Ǔथयो भÛ न े सàझिÛछन।् मकुुÛद 
सेढाईले आफू कुशल रहेको र एउटा सैǓनक सरु¢ाकमȸको साथ एउटा राĨो Ïयाकेट 
पठाइǑदन अनरुोध गरेका Ǔथए। जनवरȣ १६, २००४ का Ǒदन अका[ सैǓनक सदèयले 
मकुुÛद सेढाईको दोİो पğ उजरुȣकता[लाई Ǒदए। उनले उƠ सैǓनक सरु¢ाकमȸलाई 
मकुुÛद सेढाईले अनरुोध गरे अनसुार ǽ. ३५०/- पनȶ Ïयाकेट Ǒदइन।् यो पğ न ै
उजरुȣकता[ले आÝनो पǓतबाट ĤाÜ त गरेको अिÛतम पğ Ǔथयो। Ǔडसेàबर १९, २००३ मा 
मकुुÛद सेढाई पĐाउ परेपǓछ उजरुȣकता[ र उनको पǐरवारले चरम आǓथ[क अभाव र 
मानǓसक तनावबाट गėुनपुâ यो। पǐरवार अझै पǓन यèतै कǑठनाइ सामना गǐररहेका 
छन।् उनीहǽ अझ ैमकुुÛद सेढाईको िèथǓत जाÛ न चाहÛछन।्  

२.१० उजरुȣकता[ले Ǔडसेàबर १४, २००४ का Ǒदन गहृ मÛğालय, र¢ा मÛğालय, छाउनी 
Þयारेक, Ĥहरȣ Ĥधान काया[लय, काठमाडɋ िजãला Ĥशासन काया[लय, काठमाडɋ िजãला 
Ĥहरȣ काया[लय र सैǓनक मÉुयालय ǒवǽƨ सवȾÍच अदालतमा बÛदȣĤ×य¢ीकरणको ǐरट 
दायर गǐरन।् Ǔडसेàबर १७, २००४ बाट उƠ Ǔनकायहǽले मकुुÛद सेढाईको बेपƣा 
िèथǓतबारे कुन ै जानकारȣ नभएको åयहोराको ǐरटको Ǔलिखत जवाफ पठाउन थाले। 
तोǒकएको अǒĤल ११, २००५ को सनुवुाइमा उजरुȣकता[ गहृ िजãलामा भएको लामो 
समयको यातायात हÔतालका कारण अदालत सम¢ उपिèथत हनु असमथ[ भएको 
कारणले उƠ मƧुा मे २५, २००५ मा मलुतबीमा रािखयो। ×यसपǓछ उजरुȣकता[ल े
सेÜटेàबर ५, २००५ मा दोİो बÛदȣĤ×य¢ीकरणको ǐरट Ǔनवेदन दायर गǐरन।् ×यसमा 
सàबिÛधत अǓधकारȣले आÝनो Ǔलिखत जवाफमा मकुुÛद सेढाईको िèथǓतबारे कुन ै
जानकारȣ नभएको भÛदै उƠ मƧुा खारेज गǐरनपुनȶ माग गरे। सवȾÍच अदालतल ेउƠ 
मƧुालाई समेत सशƸ ƮÛƮको अवǓधमा बेपƣा भएका सàबÛधी अÛय मƧुासँगै लगाउमा 
रािखǑदयो । 
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२.११ जनु २००७ मा सवȾÍच अदालतले मकुुÛद सेढाई लगायत ƮÛƮकालमा बेपƣा भएका 
åयिƠका सàबÛधमा एउटा Ǔनण[य जारȣ गâ यो। यो मह×वपूण[ Ǔनण[यमा सवȾÍच अदालतले 
åयवèथाǒपकालाई बलपूव[क बेपƣा पाǐरएको सबै काय[लाई अपराध घोषणा गनȶ गरȣ 
कानून Ǔनमा[ण गन[ र मकुुÛद सेढाई लगायतका åयिƠहǽलाई बेपƣा पाǐरएका घटनाका 
सàबÛधमा परेका थĤु ैउजरुȣहǽको उिचत अनसुÛधान गन[ समेत आदेश जारȣ गâ यो। तर 
आजका Ǒदनसàम अदालतको उƠ Ǔनण[य काया[Ûवयनका लाǓग सरकारले कुनै Ĥभावकारȣ 
कदम चालेको छैन। सवȾÍच अदालत न ै नेपालको उÍच र अिÛतम Ûयाǒयक Ǔनकाय 
भएकोले सवȾÍच अदालतको Ǔनण[य Ǔबǽƨ पनुरावेदन गनȶ वा उƠ Ǔनण[य काया[Ûवयन 
गराउन ेअÛय Ĥभावकारȣ Ûयाǒयक ĤǒĐया नपेालमा उपलÞध छैन ।  

२.१२ उजरुȣकता[ले राǒƶय मानव अǓधकार आयोगमा पǓन माच[ २६, २००४ मा उजरुȣ दता[ 
गǐरन।् तर आयोगले पटक पटक Ĥय× न गदा[ पǓन Ĥèततु उजरुȣका सàबÛधमा Ĥमाण 
संकलन गनȶ र पीǓडत भǓनएको åयिƠको ठेगाना एकȧन गनȶ काय[मा सरकार, सैǓनक 
अǓधकृत, र¢ा मÛğालय, सैÛय मÉुयालयको मानव अǓधकार ǒवभाग लगायतका कुन ैपǓन 
Ǔनकायबाट सहयोग र समथ[न पाउन सकेन। दईु वष[भÛदा बǒढको अनसुÛधान पǓछ जनु 
६, २००६ मा आयोगले सैǓनक कम[चारȣले मकुुÛद सेढाईलाई Ǔडसेàबर १९, २००३ मा 
पĐाउ गरेको कुरा पǒुƴ भएको Ǔनण[य गâ यो। उƠ Ǔनण[यले सरकारलाई मकुुÛद 
सेढाईको िèथǓत साव[जǓनक गन[, मकुुÛद सेढाईलाई बेपƣा पानȶ काय[मा संलÊन सैǓनक 
कम[चारȣलाई कारवाहȣको लाǓग अनसुÛधान ĤǒĐया थालनी गन[ र बेपƣामा संलÊन 
कम[चारȣ तथा अǓधकारȣलाई कारवाहȣ गरेको åयहोराको जानकारȣ सवȾÍच अदालत र 
राǒƶय मानव अǓधकार आयोगलाई Ǒदन समेत Ǔसफाǐरश गâ यो। मानव अǓधकार 
आयोगले सवȾÍच अदालतले जèतो आÝनो Ǔनण[य बाÚयकारȣ बनाउन नसÈन,े Ǔनण[य 
Ǔसफाǐरस गन[ सÈन े तर आÝनो Ǔनण[य काया[Ûवयन गराउने सàबÛधमा अǓधकारयƠु 
Ǔनकायको भूǓमका Ǔनवा[ह गन[ असमथ[ रहेको पिुç ट भइसकेको छ।  

२.१३ उजरुȣकता[का अनसुार नेपालको अÛतǐरम संǒवधानमा बलपूव[क बेपƣा पानȶ काय[ सàबÛधी 
ĤसǍ उãलेख भए तापǓन बलपूव[क बेपƣा पानȶ काय[लाई नेपालमा अपराध भनी पǐरभाǒषत 
गǐरएको छैन। यसको अथ[ उजरुȣकता[ आफैले Ĥहरȣलाई आÝनो पǓतलाई बेपƣा 
पाǐरएको मƧुामा अनसुÛधान गराउन बाÚय बनाउन असमथ[ Ǔछन ्।  

उजरुȣ 
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३.१  मकुुÛद सेढाईको बेपƣा रोÈन नसकेकामा प¢ राç Ěले Ǔनिæ चत र Ĥभावकारȣ उपाय 
अवलàबन गन[ नसकेकोबाट धारा ६ को Ĥावधान उãलंघन भएको उजरुȣकता[ले दाबी 
गरेकȧ Ǔछन।् राǒƶय मानव अǓधकार आयोगको Ǔसफाǐरश तथा सवȾÍच अदालतको 
आदेशको बाबजदु अǓन सàबिÛधत Ǔनकायमा घटनाको उजरुȣ दता[ हुँदा समेत राÏयले 
मकुुÛद सेढाईको िèथǓतसàबÛधी अनसुÛधान गन[ सकेको र बेपƣा पानȶ िजàमेवार 
åयिƠहǽलाई Ûयायको दायरामा ãयाउन  सकेको छैन।  

३.२ Ǔनàन Ǔलिखत कारणले धारा ७ उãलंघन भएको उजरुȣकता[को दाबी छ :  

क. Ǔडसेàबर १९, २००३ मा पĐाउ गरेदेिख पǓछ बेपƣा पाǐरएसàम मकुुÛद 
सेढाईलाई छाउनी Þयारेक, काठमाडɋमा अ£ात ǒहरासतमा रािखएको, 

ख.  छाउनी Þयारेकमा उनलाई अमानवीय åयवहार गǐरएको र यातना Ǒदइएको, 

ग. Ǔनजलाई गàभीर कुटǒपट गǐरएको, 

घ. Ǔनजको अवèथा अǓनिæ चत राखी उनको पǐरवारमा मानǓसक यातना र पीडा 
Ǔसज[ना गǐरएको, 

ङ. Ǔनजको अवèथाका बारेमा पǐरवारले मानǓसक तनाव तथा ¢Ǔत åयहोनु[ परे बापत 
पाउनपुनȶ ¢ǓतपूǓत[ पाउनका लाǓग पǐरवारलाई कुनै पǓन Ĥभावकारȣ माÚयम 
उपलÞध नगराइएको। 

३.३ यसको अǓतǐरƠ, माǓथ उिãलिखत पǐरिèथǓतबाट ĤǓत£ापğको धारा १० समेतको 
उãलंघन हनु गएको तक[  गǐरएको छ। पǐरवारलाई भेÒन नǑदइएको र मकुुÛद 
सेढाईलाई ǒहरासतमा नाजकु अवèथामा रािखएकाले धारा १० को उãलंघन भएको 
उजरुȣकता[को दाबी छ। मकुुÛद सेढाईलाई आखँामा पʣी बाँधी रािखएको र कǒहलेकाहȣ U 
माğ नहुाउन तथा सरसफाइको अवसर ǑदइÛØयो र चोटपटकका लाǓग औषधी Ǒदइएको 
Ǔथइएन। खाना, पानी र सरसफाईजÛय सǒुवधाबाट बिʶत गǐरएको Ǔथयो। 

३.४ उजरुȣकता[ले देहायको कारणबाट धारा ९ को उãलंघन भएको दाबी गरेकȧ Ǔछन:् 

क. घरेल ुमापदÖड र ĤǒĐया अनǽुप नहनेु गरȣ पĐाउ गǐरएको, 

ख. Ǔनजलाई अ£ात ǒहरासतमा रािखएको, 
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ग. Ǔनजलाई Ǔनजको ǒहरासतको वधैाǓनकता चनुौǓत गनȶ अवसर नǑदइएको,  

घ. èवेÍछाचारȣ ढǍले पĐाउ गǐरएको र ǒहरासतǒवǽƨ Ǔनजलाई ¢ǓतपूǓत[ 
नǑदइएको। 

३.५ बेपƣा पानȶ काय[ रोÈन, पूण[ अनसुÛधान गन[ तथा बेपƣा सàबÛधी मƧुामा Ĥभावकारȣ 
कानूनी उपचारको åयवèथा गन[ प¢ राç Ěले पया[Ü त उपाय अबलàबन नगरेकोले धारा २       
(Ĥकरण ३) माğै र धारा २ (Ĥकरण ३) को साथ साथै धारा ६, ७, ९ र १० को पǓन 
उãलंघन भएको उजरुȣकता[को दाबी छ । 

खासगरȣ देहायका कुराहǽ पेश गǐरएको छ:  

क. ǒहरासतको वैधाǓनकता Ǔनधा[रण गनȶ र बÛदȣĤ×य¢ीकरणको रȣट जारȣ गनȶ 
सàबÛधमा नेपालको सवȾÍच अदालतको अǓधकार अपया[Ü त छ। फलèवǽप 
ǒहरासतको वैधाǓनकतालाई चनूौǓत गनȶ आधारहǽ अपया[Ü त छन,् 

ख. प¢ राç Ěले ǒहरासतमा Ǔलइएको åयिƠहǽको उिचत र यथाथ[ अǓभलेख राÉ न 
असमथ[ भएकोले उजरुȣकता[ले बÛदȣ Ĥ×य¢ीकरणको उपचारको Ĥभावकारȣ 
उपभोग गन[ पǓन मकुुÛदलाई ǒहरासतमा रािखएको सàभाǒवत èथानबारे जानकारȣ 
ĤाƯ गन[ नसकेको, 

ग. उजरुȣकता[को Ĥभावकारȣ उपचारमा पहुँच नभएको कुरा Ǔडसेàबर २००४ मा 
बलपूव[क वा इÍछा ǒवपǐरत बेपƣा पानȶ काय[ सàबÛधमा काय[दलले Ǒदएको 
ĤǓतवेदनमा उिãलिखत झʣुा बकपğ सàबÛधी कानूनमा रहेका कमजोरȣबाट 
सàपƴु भएको छ,  

घ. राǒƶय मानव अǓधकार आयोगले सझुाव माğ Ǒदन सÈछ र ×यèता सझुाव 
काया[Ûवयन गराउने अǓधकार आयोगलाई छैन। मकुुÛद सेढाईको मƧुामा 
आयोगले कारवाहȣ Ǔसफाǐरश गरȣ सवȾÍच अदालत र ĤधानमÛğी तथा 
मिÛğपǐरषÙको काया[लयलाई जानकारȣ Ǒदएको भए तापǓन कुनै अनसुÛधान तथा 
कारवाहȣ भएको छैन,  र  

                                                        
बलपूव[क वा इÍछा ǒवपǐरत बेपƣा पानȶ काय[ सàबÛधमा काम गनȶ काय[दलले Ǒदएको ĤǓतवेदन: Ǔमसन टु नेपाल, 
६-१४ Ǔडसेàबर,२००४( E/CN.4/2005/65/add.1), Ĥकरण ४२। 
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ङ. बलपूव[क तथा इÍछा ǒवपǐरत बेपƣा पानȶ काय[लाई अपराधीकरण गनȶ वा 
रोकथामका उपाय, अनसुÛधानका संयÛğ वा पीǓडतलाई ¢ǓतपूǓत[को åयवèथा 
गनȶ कानूनी Ĥावधान छैन। 

३.६ èवेÍछाचारȣ पĐाउ, यातना र बलपूव[क बेपƣा पानȶ काय[को सàबÛधमा प¢ राƶले 
Ĥभावकारȣ र काया[Ûवयन हुन ेउपचार Ĥदान गन[ नसकेकाले धारा २ (Ĥकरण ३) को 
åयवèथा èवयंको उãलंघन भएको उजरुȣकता[को दाबी छ। राǒƶय मानव अǓधकार 
आयोगƮारा गǐरएको अनसुÛधान बाहेक मकुुÛद सेढाईको मƧुामा भएका र गǐरएका 
अनसुÛधान पूण[, Ǔनçप¢ र Ĥभावकारȣ Ǔथएनन।् आयोगको संयÛğ Ĥभावकारȣ हनु सकेन 
र प¢ राƶको ǒढलासèुती, ǒहरासत सàबÛधी उिचत अǓभलेख राơ नसकेको र सवȾÍच 
अदालतको सàबिÛधत Ǔनण[य काया[Ûवयन गराउन आवæयक राजनीǓतक इÍछाशिƠको 
अभावका कारण बÛदȣĤ×य¢ीकरण ǒवǽƨको कानूनी उपचारको माग[ अĤभावकारȣ भयो। 
माǓथ उिãलिखत कारण र आधारमा नपेालले मकुुÛद सेढाई र उजरुȣकता[लाई Ĥभावकारȣ 
उपचार Ĥदान गन[ नसकेकोले धारा २ (Ĥकरण ३) एवं धारा ६ (Ĥकरण १), धारा ८, ९ 
र १० समेतको उãलंघन गरेको भǏ ेउजरुȣकता[को दाबी छ।  

उजरुȣको Ēाƻता (Admissibility) र मÉुय कानूनी Ĥư  (Merit) का सàबÛधमा प¢ राƶको धारणा 

४.१ अगèत ९, २०१० मा कूटनǓैतक पğ (note verbale) माफ[ त प¢  राç Ěले आÝनो धारणा 
पेश गâ यो। प¢ राç Ěले उजरुȣमा उãलेख गǐरएको घटना सशƸ ƮÛƮकालमा भएको 
भनी åयाÉया गâ यो। यो अवèथालाई सàबोधन गन[ प¢ राç Ěले नेपालको अÛतǐरम 
संǒवधान, २००७ को धारा ३३(ध) र नोभेàबर २१, २००६ को ǒवèततृ शािÛत 
सàझौताको Ĥकरण ५.२.५ को åयवèथा अनǽुप बेपƣा पानȶ काय[ सàबÛधी मƧुाहǽ 
छानǒवन गनȶ आयोग र स×यǓनǾपण तथा मेलǓमलाप आयोग गठन गनȶ Ǔनण[य गरेको   
छ। यस उƧेæयको लाǓग, सब ै सरोकारवालाहǽसँगको छलफलमा तयार गǐरएको 
स×यǓनǾपण तथा मेलǓमलाप आयोग ǒवधेयक र बलपूव[क बेपƣा पानȶ काय[ (कसूर र 
सजाय) सàबÛधी ǒवधेयक संसदमा पेश गǐरएको र उƠ ǒवधेयकहǽ सàबिÛधत ǒवधायन 
सǓमǓतमा सǒĐय छलफलको ǒवचाराधीन छन।् ǒवधेयक पाǐरत भए पæ चात ्गठन हनु े
दईु आयोगले ƮÛƮकालमा भएका सबै घटनाको अनसुÛधान गनȶछ र मकुुÛद जèतै बेपƣा 
भएकाहǽको बारेमा तØयहǽ साव[जǓनक गनȶछ। ƮÛƮबाट Ĥभाǒवत हरेक åयिƠ, 
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उजरुȣकता[ समेतलाई आÝना मƧुा ती आयोग सम¢ Ĥèततु गनȶ र आÝना ǒवचार राÉ ने 
अवसर ĤाÜ त हनुेछ। 

४.२ दवैु आयोगका काम कारवाहȣ ĤचǓलत फौजदारȣ कानूनको ǒवकãपका Ǿपमा Ǔलइन े
छैन। बलपूव[क बेपƣा पानȶ काय[लाई कानूनƮारा दÖडनीय अपराधको ǽपमा èथाǒपत 
गन[, ƮÛƮकालमा भएका घटनाको बारेमा अनसुÛधान गरȣ स×य तØय पǒहãयाउन, दोषीलाई 
उिचत सजाय Ǒदलाई दÖडहȣनता रोÈन े Ǒदशामा माग[ Ĥशèत गन[ र पीǓडतलाई उपयƠु 
¢ǓतपूǓत[ र Ûयाय Ĥदान गन[ बलपूव[क बेपƣा पानȶ काय[ सàबÛधी ǒवधेयक तयार गǐरएको 
छ। ×यसैगरȣ, स×यǓनǾपण तथा मेलǓमलाप आयोग सàबÛधी ǒवधेयकमा बलपूव[क बेपƣा 
पानȶ काय[मा संलÊन कसैलाई पǓन कुनै पǓन अवèथामा ¢मादान नǑदइन े åयवèथा 
गǐरएको छ। यी ǒवधेयकहǽ पाǐरत भए पæ चात ् गठन हनुे दवु ै आयोगले ǒवèततृ 
छानǓबन र अनसुÛधान गरेपǓछ दोषी ठहǐरएका åयिƠ उपर कानून बमोिजम कारवाहȣ 
गǐरनेछ ।  

४.३ उजरुȣकता[ले आÝनो उजरुȣमा उãलेख गरेझɇ, राǒƶय मानव अǓधकार आयोगले ǒवǓधवत 
अनसुÛधान गरȣ नेपाल सरकारलाई मकुुÛद सेढाईको िèथǓत साव[जǓनक गन[ Ǔसफाǐरश 
गरेको Ǔथयो। आयोगले गैरÛयाǒयक ǒहरासत तथा बलपूव[क बेपƣा पानȶ काय[मा संलÊन 
अǓधकारȣहǽलाई Ǔतनको संलÊनता पǒुƴ भएपǓछ उनीहǽ ǒवǽƨ मƧुा चलाउन पǓन 
Ǔसफाǐरस गरेको Ǔथयो। ×यसैगरȣ, सवȾÍच अदालतले उपयƠु कानून बनाउन र सो 
कानूनको आधारमा गǑठत आयोगहǽ माफ[ त बेपƣा सàबÛधी घटना उपर आवæयक 
छानǒवन र अनसुÛधान गन[ सरकारलाई Ǔनदȶशन Ǒदएको Ǔथयो । संसदमा दईु ǒवधेयकहǽ 
Ĥèततु भएको तØयले राǒƶय मानव अǓधकार आयोगको Ǔसफाǐरश तथा सवȾÍच 
अदालतको Ǔनदȶशनलाई पूण[Ǿपमा सàमान गनȶ नेपाल सरकारको Ǻढ र इमाÛदार 
ĤǓतबƨतालाई पूण[ ǽपमा दशा[एको छ। 

४.४ ƮÛƮकालमा माǐरएका वा बेपƣा भएका åयिƠको पǐरवारलाई अÛतǐरम राहत èवǾप 
आǓथ[क सहयोग उपलÞध गराउन ेसरकारȣ नीǓत र ĤǓतबƨता मतुाǒवक मकुुÛद सेढाईको 
पǐरवारले ǽ. १,००,०००/- ĤाƯ गनु[ भएको छ। यो रकम अÛतǐरम राहत åयवèथा 
माğ हो, र यसले मकुुÛदका पǐरवार तथा आफÛतले भोÊनपुरेको पीडा र िचÛतालाई कुन ै

                                                        
 एक लाख (१,००,०००/-) नेपालȣ ǽपैयाँ १,१५० अमेǐरकȧ डलरवा ८८० यरुो बराबर हुÛछ (अǒĤल २४, 
२०१३)। 
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हालतमा ¢ǓतपूǓत[ गदȷन। Ǔनकट भǒवçयमा गठन हनु ेसÌĐमणकालȣन Ûयाय संयÛğहǽले 
गरेको Ǔसफाǐरशका आधारमा सरकारले थप राहत उपलÞध गराउन सरकार ĤǓतबƨ छ।  

४.५ एÔभाकेसी फोरम नेपालकȧ मिÛदरा शमा[ल े उजरुȣकता[को ĤǓतǓनǓध×व गǐरएको भǓनएको 
Ĥèततु उजरुȣको आǓधकाǐरकता माǓथ प¢ राç Ěले चासो åयƠ गरेको छ। प¢ राç Ěले 
अगèत ४, २००८ को अिÉतयारȣपğमा भएको शाÛता सेढाईको हèता¢र र 
बÛदȣĤ×य¢ीकरणको पǒहलो ǐरट Ǔनवेदनमा भएको हèता¢र फरक परेको कुरालाई 
समèयाको ǽपमा Ǔलएको छ। साथै, शाÛता सेढाईले बÛदȣ Ĥ×य¢ीकरणको दोİो ǐरट 
Ǔनवेदनमा औठंा छाप माğ लगाएको देिखÛछ।  

४.६ प¢ राç Ě दश वषȶ सशƸ ƮÛƮकालमा भएका बलपूव[क बेपƣा पानȶ काय[ सàबÛधी सबै  
मƧुामा उिचत र बहृत छानǒवन गन[ ĤǓतबƨ रहेको अवèथामा र राÏयले अÛतǐरम 
संǒवधान, ǒवèततृ शािÛत सàझौता र सवȾÍच अदालतको Ǔनदȶशनको मम[ अनǾुप उिचत 
घरेल ुकानूनी उपचार उपलÞध गराउन कदम चाǓलसकेको हुँदा यी कारणका आधारमा 
उजरुȣकता[ले दता[ गरेकȧ उजरुȣ खारेज गǐरनपुछ[ भÛ ने प¢ राç Ěको धारणा रहेको छ ।  

प¢ राç Ěको धारणा उपर उजरुȣकता[को ĤǓतǒĐया 

५.१ अÈटोबर ५, २०१० मा उजरुȣकता[ले प¢ राç Ěको धारणा अèवीकार गरेकȧ हनु।् 
ǒवधेयकहǽ पाǐरत हनुे, कǒहले पाǐरत हनेु वा Ǔतनले पीǓडतको अǓधकारलाई कसरȣ Ĥभाव 
पाछ[न ् भÛ न े कुरामा कुन ै Ǔनिæ चतता छैन भÛ ने उजरुȣकता[को भनाई छ। तसथ[, स×य 
ǓनǾपण तथा मेलǓमलाप आयोग तथा बेपƣा पानȶ काय[को छानǓबन गनȶ सàबÛधी 
आयोगले अÛतरा[ǒƶय मानव अǓधकार कानून अÛतग[त गनु[पनȶ "ǒवलàब रǒहत, Ǔनçप¢ 
तथा Ĥभावकारȣ अनसुÛधान र अǓभयोजन गनȶछ भǏे प¢ राç Ěको तक[  उजरुȣकता[ले 
अèवीकार गरेकȧ Ǔछन।् 

५.२ उजरुȣकता[ले मकुुÛद सेढाईको पĐाउ पæ चात ्बेपƣा पाǐरएको सात वष[ Ǔब×दा पǓन प¢ 
राç Ěले Ǔनçप¢ अनसुÛधान गन[ नसकेको तØयलाई जोड Ǒदएकȧ छन।् साथै, माǓथ 
उिãलिखत दईु आयोगहǽ अझ ै गठन भएका छैनन ् र कǒहले गठन हुÛछन ् भǏे पǓन 
अǓनिæ चत छ। अत: सरकारले त×काल अनसुÛधान ĤǒĐया अगाǓड बढाउन सÛतोषजनक 
ĤǓतबƨता जनाउन सकेको छैन। उजरुȣकता[को तक[  के पǓन छ भने उƠ आयोगहǽ 

                                                        
उजरुȣकता[ले सǓमǓतको उजरुȣ नं १४६९/२००६, Sharma v. Nepal को अǓभमत, अÈटोबर २८, २००८ को 
ǒवǓधशाƸ उãलेख गरेकȧ हनु।् 
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Ûयाǒयक Ǔनकायहǽ होइनन ् र ती आयोगले मानव अǓधकार उãलंघन गनȶ दोषीलाई 
उपयƠु सजाय Ǒदन सÈछन ्भǏ ेकुरा èथाǒपत भएको छैन।  

५.३ राǒƶय मानव अǓधकार आयोगले मकुुÛद सेढाईको िèथǓत साव[जǓनक गरȣ, दोषी सैÛय 
अǓधकृतलाई अǓभयोजन गरȣ िजàमेवार अǓधकारȣहǽलाई सजाय Ǒदइएको जानकारȣ मानव 
अǓधकार आयोग र सवȾÍच अदालतलाई Ǒदन ुभनी नेपाल सरकारलाई Ǒदएको Ǔसफाǐरश 
प¢ राç Ěले हालसàम काया[Ûवयन नगरेको उजरुȣकता[ले उãलेख गरेकȧ छन ्।  

५.४ बेपƣा पानȶ काय[को छानǓबन गनȶ आयोग र स×य ǓनǾपण तथा मेलǓमलाप आयोग  
Ûयाǒयक Ǔनकाय नहनुे र उƠ आयोग èथापना गनȶ सàबÛधी ǒवधेयकले बलपूव[क बेपƣा 
पाǐरएको मकुुÛद सेढाईको सàबÛधमा दोषीलाई सजाय गनȶ अǓधकार आयोगलाई नǑदएको 
कुरा पǓन उजरुकता[ले उãलेख गरेकȧ Ǔछन।् 

५.५ सÌĐमणकालȣन Ûयाǒयक संयÛğ न ै बहृत छानǓबन र अनसुÛधानका लाǓग बढȣ उिचत 
Ǔनकाय हनु ् भÛ ने प¢ राç Ěको तक[ ले दोषी माǓथ त×काल अǓभयोजन हनु े कुराको 
सǓुनिæ चतता गदȷन भÛ न े समेत उजरुȣकता[को दाबी छ। नपेालको फौजदारȣ Ûयाय 
Ĥणालȣले यातना, बलपूव[क बेपƣा पानȶ काय[, अ£ात ǒहरासत तथा दåुय[वहारलाई 
अपराधको ǽपमा पǐरभाषा नगरे तापǓन फौजदारȣ Ûयाय Ĥणालȣ न ैत×काल अपराध बढȣ 
उपयƠु आधार हो। अझै सàम गठन भई नसकेका सÌĐमणकालȣन Ûयाǒयक 
आयोगहǽको आधारमा उजरुȣकता[बाट Ĥèततु गǐरएको दाबीलाई खारेज गन[ सǒकदैन।  

५.६ प¢ राç Ěले राखेको अÛय धारणाको सÛदभ[मा, प¢ राç Ěले सवȾÍच अदालतको जनु  

२००७ को Ǔनण[यपǓछ अÛतǐरम राहत èवǾप उपलÞध गराएको रकम 
ǽ.१,००,०००/- उजरुȣकता[ र उनको पǐरवारलाई पया[Ü त ¢ǓतपूǓत[ नभएको 
उजरुकता[को दाबी छ । 

५.७ उजरुȣको आǓधकाǐरकताको सàबÛधमा उजरुȣ सàबÛधी कागजातमा भएको उनको 
दèतखत फरक फरक रहेको भÛ न ेकुराले उनी अध[सा¢र भएको भÛ न ेतØयले दशा[उँछ। 
साथै, बÛदȣ Ĥ×य¢ीकरणको पǒहलो ǐरट Ǔनवेदन सवȾÍच अदालतमा Ǔडसेàबर १४, 

२००४ मा दता[ गदा[ उनी समयको चाप र भयमा Ǔथइन ्। औठंाछाप (ãयाÜचे) लगाउन 
×यहाँ मसी नपाइएकाले उनले आÝनी भǓतजीलाई आÝना तफ[ बाट दèतखत गǐरǑदन 
भनेकȧ Ǔथइन ्। सेÜटेàबर १५, २००५ मा बÛदȣĤ×य¢ीकरणको दोİो ǐरट Ǔनवेदन दायर 
गदा[ भन े उजरुȣकता[ले औठंाछाप (ãयाÜचे) लगाएकȧ Ǔथइन ्। अगèत ३, २००८ मा 
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एÔभोकेसी फोरम नेपाललाई उजरुȣ दता[ गनȶ अिÉतयारȣ Ǒदंदा भन ेउनले ढुÈ क  भएको 
महससु गरेकȧ Ǔथइन ् र दèतखत गन[ स¢म भइन ्। साथै, सेÜटेàबर २००५ मा पेश 
गǐरएको बÛदȣĤ×य¢ीकरण ǐरटको अÛतमा गरेको औठंाछाप (ãयाÜचे) अÈटोबर ८, 

२०१० मा मानव अǓधकार सǓमǓतमा पेश गǐरएको पğमा भएको औठंाछाप (ãयाÜच)े 
सँग दǽुèतै Ǔमãछ र उनले मानव अǓधकार आयोगमा पठाएको अगèत ३, २०१० को 
पğमा भएको दèतखत उजरुȣको दèतखतसँग मेल खान ेकुरा औãंयाइन।् 

प¢ राç Ěको थप धारणा 

६.१ उजरुȣकता[को ĤǓतǒĐया माǓथ थप धारणा åयƠ गदȷ प¢ राç Ěले फेĦअुरȣ ३, २०११ को 
कुटनैǓतक पğ मा स×य ǓनǾपण तथा मेलǓमलाप आयोग र बेपƣा पानȶ काय[को छानǓबन 
गनȶ सàबÛधी आयोगको गठन नेपालको अÛतǐरम संǒवधान, २०६३ (२००७) र २०६२ 
साल (२००६) को बृहत शािÛत सàझौताले ǓनǑद[ƴ गरे अनसुार नै भएको कुरा पनु: 
उãलेख गâ यो। साथै, बेपƣा पाǐरएका åयिƠको सवाल र ƮÛƮकालमा भएका मानव 
अǓधकार उãलंघनका घटना सàबोधन गनȶ संवैधाǓनक åयवèथा उपर शǋा गनु[पनȶ कुनै 
कारण नरहेको पǓन उãलेख गâ यो। ǒवधेयकलाई संसदबाट पाǐरत गराउँदा संǒवधानको 
भाग ८ को åयवèथा पालना गनु[पनȶ कुरा पǓन प¢ राç Ěले उãलेख गरेको छ। 
ǒवधेयकहǽ ǒवचाराधीन अवèथामा र आयोगहǽ गठन हुन े ĤǒĐयामा रहेका छन।् 
अÛतǐरम संǒवधान तथा ǒवèततृ शािÛत सàझौताले åयवèथा गरे अनǾुप गठन हुने स×य 
ǓनǾपण तथा बेपƣा आयोगको åयवèथा माǓथ Ĥæ न गनु[पनȶ कुन ैपçुʫाई छैन।  

६.२ राǒƶय मानव अǓधकार आयोग अÛतǐरम संǒवधानको धारा १३२ अनǾुप गठन गǐरएको 
संवैधाǓनक Ǔनकाय हो। मानव अǓधकारको सàमान, संर¢ण र Ĥवƨ[न गरȣ यसको 
Ĥभावकारȣ काया[Ûवयन गनु[ उƠ आयोगको कत[åय हो। उƠ आयोगका कामहǽमा 
मानव अǓधकार उãलंघन सàबÛधी उजरुȣ तथा Ǔनवेदन Ēहण गनȶ, ती उजरुȣ उपर 
आवæयक छानǒवन र अनसुÛधान गनȶ तथा दोषी ǒवǽƨ कारवाहȣको Ǔसफाǐरश गनȶ 
समेतका काय[ समावेश छन।् आयोगको Ǔसफाǐरश Ĥभावकारȣ Ǿपमा काया[Ûवयन गनु[ 
सरकारको संवैधाǓनक दाǒय×व भएको र सो दाǒय×व पूरा गन[ सरकार ĤǓतबƨ छ। Įी 

                                                        
 माच[ १४, २०१३ मा नेपालका राƶपǓत रामवरण यादवले स×य तथा मेलǓमलाप आयोग सàबÛधी अÚयादेश 
पाǐरत गरेका Ǔथए। मूलत: आयोगको काया[देशमा मानव अǓधकार उãलंघनका दोषीहǽलाई ¢मादान ǑदनसÈने कुरा 
समेत रहेको भǏे आधारमा अǒĤल १,२०१३ मा सवȾÍच अदालतले उƠ अÚयादेश पनुǒव[चार नगरȣ काया[Ûवयन 
नगन[ आदेश Ǒदयो। 
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मकुुÛद सेढाईको मƧुाको सàबÛधमा राǒƶय मानव अǓधकार आयोगले गरेको Ǔसफाǐरश 
काया[Ûवयन गराउन सरकार असफल भएको भÛ ने सÛदभ[ उजरुȣकता[ले उठाएकȧ छन।् 
तर, एउटा मƧुाका लाǓग छुʣै आयोग बनाउन ु åयवहाǐरक वा उपयƠु हुँदैन। साथै, 

उजरुȣकता[ले उठाएको मƧुा सशƸ ƮÛƮकालमा भएको हुँदा यèता मƧुाको स×य èथाǒपत 
गनȶ अÛतरा[ǒƶय माÛयता अनǾुप स×य ǓनǾपण तथा मेलǓमलाप आयोग माफ[ त न ै
सàबोधन गǐरनपुछ[। आयोगले अनसुÛधान ĤǒĐयामा सहयोग पâु याइ समाजमा 
मेलǓमलापको वातावरण बनाई Ǒदगो शािÛत èथापना गनȶछ। ǒवधेयक पाǐरत भई कानून 
बने लगƣै उƠ ǒवधेयकमा रहेको Ĥावधान अनǾुप उिचत कदम चाǓलनेछ।  

६.३ Įी मकुुÛद सेढाईको पǐरवारलाई उपलÞध गराइएको ǽ. १,००,०००/- अÛतǐरम राहत 
भएको र Ǔनकट भǒवçयमा गठन हनु े सÌĐमणकालȣन Ûयाǒयक संयÛğको Ǔसफाǐरशको 
आधारमा थप राहत उपलÞध गराइन ेकुरा पǓन सरकारले पनु: उãलेख गरेको छ ।  

६.४ Ĥèताǒवत आयोगहǽ Ûयाǒयक Ǔनकाय होइनन ्भÛ न ेउजरुȣकता[को ĤǓतǒĐयाका सàबÛधमा 
ती आयोग संǒवधान र ǒवèततृ शािÛत सàझौताका Ĥावधान अनǾुप गठन हुने तØयलाई 
सरकारले उजागर गरेको छ। बेपƣा पानȶ काय[को छानǓबन सàबÛधी आयोग पǓन 
सवȾÍच अदालतको आदेश बमोिजम गठन हनु लागेको छ । ƮÛƮकालका गàभीर मानव 
अǓधकार उãलंघनका घटनामा छानǒवन गनȶ र बेपƣा पाǐरएका åयिƠका पǐरवारलाई 
उिचत राहत Ĥदान गन[ Ǔसफाǐरश गरेर समेत यी आयोगले ƮÛƮको सहज åयवèथापनमा 
सघाउन ुपद[छ। 

६.५ यातनालाई फौजदारȣ अपराधका Ǿपमा पǐरभाǒषत नगǐरएको भÛ न े ĤǓतǒĐयाको 
सàबÛधमा, २०४७ (१९९०) को संǒवधानले थुनामा रहेको कुन ै पǓन åयिƠलाई 
शारȣǐरक वा मानǓसक यातना नǑदइन े वा Ǔनजसँग Ǔनम[म, अमानवीय वा अपमानजनक 
åयवहार नगǐरने र ×यèतो åयवहार गǐरए सो åयवहार गǐरएको åयिƠलाई कानूनले तोके 
बमोिजमको ¢ǓतपूǓत[ Ǒदइनेछ भनी उãलेख छ। ×यसैगरȣ, २०६३(२००७) को अÛतǐरम 
संǒवधानमा पǓन ×यèता åयवहार दÖडनीय हनु े र पीǓडतलाई कानूनले Ǔनधा[रण गरे 
बमोिजमको ¢ǓतपूǓत[ Ǒदइन ेउãलेख छ। साथै, यातना सàबÛधी ¢ǓतपूǓत[ ऐन, २०५३ 
(१९९६) मा कानूनी उपचारको समेत åयवèथा छ र कानूनी åयवèथामा ǓनरÛतर  
सधुारको ĤǒĐयाले "यातना ǒवǽƨका कानूनी åयवèथालाई थप Ĥभावकारȣ बनाउने" 

उƧेæय राखेको छ ।  
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६.६ उजरुȣकता[ले आÝनी भǓतजीलाई आÝना तफ[ बाट दèतखत गन[ लगाएको भÛ ने उãलेख 
गरेकȧ Ǔछन।् मलुकुȧ ऐन २०२० (ǒवĐम संवत)् को Ĥावधानले कुन ैपǓन åयिƠलाई 
कुनै अकȾ åयिƠका लाǓग दèतखत गन[ Ǔनषेध गरेको छ, चाहे उƠ दèतखत सो 
åयिƠको मÛजरुȣमा न ै गǐरएको ǒकन नहोस।् ऐनले ×यèतो काय[लाई दिÖडत गछ[। 
बÛदȣĤ×य¢ीकरणको ǐरटमा भǓतजीƮारा दèतखत गराइएको उãलेख छैन र उजरुȣकता[ले 
आफूले दèतखत गन[ नसÈनाको खास कारण वा कǑठनाइ उãलेख गरेकȧ छैनन।् प¢ 
राç Ěले छाप लगाउनलाई मसी उपलÞध नभएको भÛ न ेउजरुȣकता[को दाबीलाई झʣुा हो 
भÛ न ेसमते उãलेख गरेको छ ।  

६.७ तसथ[, प¢ राç Ěले उजरुȣकता[ले दायर गरेको उजरुȣको सàबÛधमा कानूनी Ĥæ न नभएकोल े
उजरुकता[को दाबी खारेज गǐरनपुनȶ कुरा उãलेख गरेको छ ।  

सǓमǓत सम¢ ǒवचाराधीन Ĥæ नहǽ र काय[ǒवǓध 

उजरुȣको Ēाƻताका सàबÛधमा  

७.१ उजरुȣमा गǐरएको दाबी उपर ǒवचार गनु[भÛदा पǒहल ेमानव अǓधकार सǓमǓतले सǓमǓतको 
आÝनो काय[ǒवǓध सàबÛधी Ǔनयमको Ǔनयम ९३ अनसुार उƠ उजरुȣ ĤǓत£ापğको 
èवेिÍछक Ĥोटोकल अनǽुप ĒहणयोÊय भए/नभएको Ǔनण[य गनु[ अǓनवाय[ हुÛछ।  

७.२ èवेिÍछक Ĥोटोकलको धारा ५ को Ĥकरण २ को खÖड (क) को शत[ अनसुार Ĥèततु 
उजरुȣ अकȾ कुनै अÛतरा[ǒƶय अनसुÛधान वा ǒववाद समाधान गनȶ सàबÛधी ĤǒĐया 
अÛतग[त परȣ¢णको लाǓग ǒवचाराधीन नरहेको सǓमǓतले ठहर गरेको छ ।  

७.३ घरेल ु उपचार उपभोग गǐरसकेको हनुपुनȶ भÛ ने Ĥावधानका सàबÛधमा उजरुȣकता[ले 
सवȾÍच अदालतमा बÛदȣ Ĥ×य¢ीकरणको मƧुा Ǔडसेàबर ४, २००४ मा र पनुः सेÜटेàबर 
२००५ मा दता[ गरेको र उनल े गहृ मÛğालय, र¢ा मÛğालय, छाउनी Þयारेक, Ĥहरȣ 
Ĥधान काया[लय, काठमाडɋ िजãला Ĥशासन काया[लय, काठमाडɋ िजãला Ĥहरȣ काया[लय र 
सैǓनक मÉुयालय उपर अǓभयोग लगाएकोमा राÏयको Úयानाकष[ण गराइएको आठ 
वष[सàम पǓन उƠ मƧुामाǓथ अनसुÛधान गराएको छैन भÛ न े åयहोरा सǓमतले ǒटपोट 
गरेको छ। उजरुȣकता[को दोİो बÛदȣĤ×य¢ीकरणको ǐरटको जवाफमा सरकारȣ Ǔनकायले 
पीǓडत मकुुÛद सेढाईको अवèथाबारे जानकारȣ नभएको र मƧुाको अनसुÛधानमा कुन ै
कदम चाले/नचालेको सàबÛधमा कुन ैजानकारȣ नǑदई मƧुाको खारेजी गनु[पनȶ माग गरेको 
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समेत सǓमǓतले ǒटपोट गरेको छ। मानव अǓधकार आयोगले लगातार सहयोग र 
जानकारȣका लाǓग आĒह गरे पǓन सरकारले कुनै सहयोग नगरेको कुरा सǓमǓतले 
Úयानमा राखेको छ । साथै, मकुुÛद सेढाईको अवèथा साव[जǓनक गनȶ र उनलाई बेपƣा 
पान[ िजàमेवार åयिƠलाई Ûयायको दायरामा ãयाउन े र अनसुÛधान गनȶ सàबÛधमा 
कारवाहȣ गन[ प¢ राç Ěले ठोस पहल नगरेको र राǒƶय मानव अǓधकार आयोगको 
Ǔसफाǐरश र सवȾÍच अदालतको Ǔनदȶशनको बाबजदु पǓन मकुुÛद सेढाइको बेपƣा अवèथा 
सàबÛधमा केहȣ जानकारȣ गराइएको Ǔथएन । 

७.४ सǓमǓतल े यो पǓन उãलेख गरेको छ ǒक प¢ राç Ěले Ĥèततु मƧुामा जारȣ फौजदारȣ 
कारवाहȣ सàबÛधी कुन ै ठोस जानकारȣ उपलÞध गराएको छैन। बǽ, उजरुȣकता[को 
पǐरवार आफɆ ले न ै ×यèतो अनसुÛधान भै रहेको वा नरहेको बारेमा एकȧन गन[ चालेका 
सबै कदमबाट यस सàबÛधमा ×यèतो कुन ैअनसुÛधान नगǐरएको वा कुन ैमह×वपूण[ ĤगǓत 
नभएको कुराको संकेत गद[छ। अत: सǓमǓतलाई उपलÞध भएको जानकारȣबाट सǓमǓतले 
स¢म Ĥहरȣ वा अनसुÛधान गनȶ Ǔनकायहǽबाट हाल फौजदारȣ अनसुÛधान भई रहेको 
भÛ न े Ǔनçकष[ Ǔनकाãन सÈदैन। 

७.५ अÛतǐरम संǒवधान, २०६३ तथा बहृत ्शािÛत सàझौता अनǾुप अझै गठन भइनसकेको 
सÌĐमणकालȣन Ûयाǒयक संयÛğƮारा मकुुÛद सेढाईको मƧुालाई सàबोधन गǐरनेछ भÛ ने 
प¢ राç Ěको तक[ लाई सǓमǓतले उãलेख गरेको छ। साथै, सàबिÛधत ǒवधेयकहǽ ऐनको 
Ǿपमा पाǐरत हनु ेकुराको Ǔनिæ चतता नभएको र ×यस कानूनले पीǓडतलाई कèतो पǐरणाम 
ǑदÛछ भÛ न ेपǓन अǓनिæ चतता रहेको भÛ न ेउजरुȣकता[को दाबीलाई पǓन सǓमǓतले उãलेख 
गरेको छ।वत[मान पǐरिèथǓतमा उजरुȣकता[ले घरेल ु कानूनी उपचारका सबै ǒवकãप 
उपभोग गǐरसकेको र èवेिÍछक Ĥोटोकलको धारा ५ को Ĥकरण २ को खÖड (ख) ले 
उजरुȣकता[को उजरुȣ उपर ǒवचार गन[ रोक नलगाएको भÛ न ेसǓमǓतको ǒवचार छ। 

७.६ कारवाहȣको तमाम ĤǒĐयामा उजरुȣकता[ले Ĥèततु गरेका Ǔलखतहǽमा उजरुȣकता[को 
दèतखत फरक फरक रहेकोबाट उजरुȣको आǓधकाǐरकतामा शǋा गन[ सǒकÛछ भÛ न ेप¢ 
राç Ěको तक[ का सàबÛधमा हेदा[ पेश गरेको èपƴीकरणको आधारमा उजरुȣकता[ले 
दèतखतमा भएको फरक सǓमǓतमा पेश गǐरएको उजरुȣको वैधतामाǓथ सÛदेह गनु[पनȶ 
पया[Ư कारण होइन भÛ न ेसǓमǓतको धारणा छ ।  

                                                        
फुटनोट ५ हेनु[होस।् 
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७.७ तसथ[, Ĥèततु उजरुȣ Ēाƻ भएको भÛ ने सǓमǓतको ǒवचार छ र उजरुȣकता[को आरोपहǽ 
उपर ĤǓत£ापğको धारा २ को Ĥकरण ३ र सँगसँगै धारा ६ (Ĥकरण १), ७, ९ र 
१० को Ĥावधान अनǽुप सǓमǓतले जाँचबझु अगाǓड बढाएको छ। 

मूल कानूनी Ĥæ नका सàबÛधमा 

८.१ मानव अǓधकार सǓमǓतले प¢हǽƮारा सǓमǓतलाई उपलÞध गराइएको सàपूण[ सूचनाको 
रोहमा èवेिÍछक Ĥोटोकलको धारा ५ को Ĥकरण १ को Ĥावधान अनǾुप उजरुȣ उपर 
ǒवचार गरेको छ । 

८.२ उजरुȣकता[का अनसुार उनका पǓत मकुुÛद सेढाईलाई काठमाडɋको भीमसेनèथानिèथत 
िचया पसलबाट Ǔडसेàबर १९, २००३ मा ४/५ जना सादा पोशाकमा रहेका åयिƠह,ǽ 
जसमÚये केहȣले साथमा हǓतयार Ǔलएका Ǔथए, ले पĐाउ गरेको सǓमǓतले ǒटपोट गद[छ। 
मकुुÛद सेढाई िचया पसल ¢ेğमा पǐरिचत åयिƠ भएको र धाǑदङ िजãलाबाट 
काठमाडɋमा आइ बसोबास गरेका र अǽ माǓनसहǽलाई उƠ िचया पसलमा Ǔनजल े
ǓनयǓमत Ǿपमा भेÒने गरेको कुरालाई पǓन सǓमǓतले ǒटपोट गरेको छ। मकुुÛद सेढाईको 
मƧुा उपर राǒƶय मानव अǓधकार आयोगले सन ् २००५ मा अनसुÛधान गरेको र 
मकुुÛदलाई पĐाउ गरȣ छाउनी Þयारेकमा ǒहरासतमा रािखएको Ǔनçकष[ Ǔनकालेको 
Ǔथयो। सा¢ी देवबहादरु महज[नले उƠ कुरालाई पǒुƴ गरेका छन।् मकुुÛदको पǐरवारले 
अझै मकुुÛदलाई जीǒवत अवèथामा भेǒटने आशा नमारेको भए तापǓन लामो समयसàम 
बेपƣा रहेका कारण मकुुÛदको म×ृय ुभइसकेको हनु सÈन ेसàभावना ĤǓत Ǔनजहǽमा ğास 
रहेको तØय सǓमǓतले बझेुको छ। प¢ राç Ěले मकुुÛदको म×ृय ु भएको हनुसÈन े
सàभावनाको खÖडनमा कुनै Ĥमाण पेश नगरेको सǓमǓतले ǒटपोट गरेको छ ।बलपूव[क 
बेपƣा पानȶ काय[का सàबÛधमा èवतÛğताबाट विʶत गǐरएको, अǓन èवतÛğताबाट विʶत 
गराएको कुरा èवीकार गन[ अèवीकार गरेको तथा बेपƣा नागǐरकको िèथǓत गोÜय 
रािखएको जèता कारणले बेपƣा भएको åयिƠलाई कानूनी सरु¢ाको दायराबाट बाǒहर 
राखेको वा उƠ åयिƠको जीवन सधɆ गàभीर खतरामा राखेको सǋेत गछ[, जसको लाǓग 
राÏय िजàमेवार छ भÛ न ेसǓमǓतले èमरण गरेको छ। Ĥèततु मƧुामा, प¢ राç Ěले मकुुÛद 
सेढाईको जीवन र¢ाका लाǓग आÝनो िजàमेवारȣ पूरा गरेको Ĥमाण नभेǒटएको सǓमǓतले 
ǒटपोट गरेको छ। तसथ[, मकुुÛद सेढाईको जीवन र¢ा गनȶ आÝनो कत[åय पूरा गन[ 
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असमथ[ भई प¢ राç Ěले ĤǓत£ापğको धारा ६ को Ĥकरण १ को Ĥावधान उãलंघन 
गरेको सǓमǓतको Ǔनçकष[ रहेको छ।   

८.३ åयिƠलाई बाǒहरȣ संसारसँगको सàपक[ बाट विʶत गराई अǓनिæ चतकालसàम ǒहरासतमा 
रािखँदाको पीडाको माğा सǓमǓतले महससु गरेको छ। सǓमǓतले धारा ७ उपरको आÝनो 
ǒटÜपणी नàबर २० को èमरण गरेको छ जसले प¢ राç Ěलाई अ£ात ǒहरासत उपर 
ĤǓतबÛध लगाउन åयवèथा गनु[पनȶ Ǔसफाǐरश गरेको छ। सǓमǓतले मकुुÛद सेढाई 
Ǔडसेàबर १९, २००३ मा पĐाउ परेको र उजरुȣकता[ले एक सैÛय åयिƠबाट मकुुÛदले 
लेखेको दोİो र अिÛतम पğ ĤाƯ गरेको Ǒदन जनवरȣ १६, २००४ देिख उनको िèथǓत 
अ£ात रǒहआएको तØय ǒटपोट गरेको छ। सा¢ीहǽको बयानले मकुुÛद सेढाई उपर 
छाउनी Þयारेकमा ǒहरासतमा रािखँदा अमानवीय तǐरकाले कुटǒपट गǐरएको र यातना 
Ǒदइएको तथा यèतो अमानवीय åयवहार ÞयारेकǓभğ दैǓनक ǓनयǓत भएको कुरा पǒुƴ 
गरेको समेत सǓमǓतले ǒटपोट गरेको छ (माǓथ Ĥकरण २.५ र २.६ हेनु[होस)्। 
èवेिÍछक Ĥोटोकलको धारा ४ को Ĥकरण २ ले प¢ राç Ě र यसका ĤǓतǓनǓधबाट 
ĤǓत£ापğको उãलंघन भएको भÛ न े सबै आरोपहǽ उपर असल Ǔनयतले अनसुÛधान 
गनु[पनȶ र आफूसँग उपलÞध जानकारȣ सǓमǓतलाई उपलÞध गराउनपुनȶ प¢ राç Ěको 
दाǒय×व/कत[åय भएको कुरा परो¢ ǽपमा åयवèथा गरेको छ भÛ ने तØयलाई सǓमǓतले 
èमरण गरेको छ। प¢ राç Ěको तफ[ बाट िचƣबÐुदो èपƴीकरण पेश नभएको अवèथामा 
उजरुȣकता[को आरोपलाई उिचत मह×व Ǒदइनपुछ[। सǓमǓतलाई ĤाƯ सूचनाका आधारमा 
र धारा ७ को Ĥावधानले सǋटकालको अवèथामा पǓन यस Ĥकारको ǒहरासतमा Ǔलन 
नपाइने भÛ न े åयवèथाका आधारमा उजरुȣकता[ माǓथको मानǓसक यातना, मकुुÛद 
सेढाईलाई बलपूव[क बेपƣा पाǐरएको, अ£ात ǒहरासत र ǒहरासतको अवèथा आǑदले 

                                                        
हेनु[होस,्अÛय कुराका अǓतǐरƠ उजरुȣ नं १९१३/२००९, Abushaala v. Libya, माच[ १८, २०१३ को अǓभमत 
(Ĥकरण ६.२),उजरुȣ नं १७५३/२००८, Guezout and Rakik v. Algeria, जलुाई १९, २०१२ को अǓभमत   
(Ĥकरण ८.४), उजरुȣ नं १७७९/२००८, Mezine v. Algeria, अÈटोबर २५, २०१२ को अǓभमत (Ĥकरण 
८.४) उजरुȣ नं १९०५/२००५, Ouaghlissi v. Algeria, माच[ २६, २०१२ को अǓभमत (Ĥकरण ७.४) र 
उजरुȣ नं १७८१/२००८, Djebrouni v. Algeria, अÈटोबर ३१, २०११ को अǓभमत (Ĥकरण ८.४)। 

हेनु[होस्, सǓमǓतको धारा ७ को Ĥकरण ११ सàबÛधी सामाÛय ǒटÜपणी नं २० (१९९२)। 
 हेनु[होस,् उजरुȣ नं १२९५/२००४, El Alwani v. Libyan Arab Jamahiriya, जलुाई ११, २००७ को अǓभमत  
(Ĥकरण ६.५), उजरुȣ नं १४२२/२००५,, El Hassy v. Libyan Abrab Jamahiriya, अÈटोबर २४, २००७ को 
अǓभमत (Ĥकरण ६.२), उजरुȣ नं ४५८/१९९१, Mukong v. Cameroon, जलुाई २१, १९९४ को अǓभमत    
(Ĥकरण ५.१)। 


ĤǓत£ापğको धारा ४ हेनु[होस।् 
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मकुुÛद सेढाईको हकमा ĤǓत£ापğको धारा ७ को èवयं र समǒƴगत Ǿपमा पǓन 
उãलंघन भएको सǓमǓतको ठहर छ।  

८.४ मकुुÛद सेढाईलाई बेपƣा पाǐरएबाट उजरुȣकता[ र उनीहǽका दईु बÍचा अǓनल र अǓनता 
सेढाई माǓथ पन[ गएको िचÛता र तनावको िèथǓतको सǓमǓतले ǒटपोट गरेको छ। उनको 
पǐरवारले कǒहãयै पǓन मकुुÛदको ǒहरासतबारे आǓधकाǐरक सूचना ĤाƯ गन[ सकेनन।् 
तसथ[ सǓमǓत सम¢ उपलÞध तØयका आधारमा उजरुȣकता[ तथा उनका दईु सÛतानका 
सàबÛधमा ĤǓत£ापğको धारा ७ का साथसाथै धारा २ को Ĥकरण ३ को उãलंघन 
भएको देिखएको सǓमǓतको राय छ।   

८.५ धारा ९ को उãलंघनको आरोपको सàबÛधमा Ǔडसेàबर १९, २००३ मा कुन ै पĐाउ 
पजुȸǓबना र पĐाउ हनुपुनȶ कारण उãलेख नगरȣ सादा पोशाकमा आएका ४/५ जना 
åयिƠले पĐाउ गरेको, मकुुÛद सेढाईलाई उनी उपरको फौजदारȣ अǓभयोगबारे कुनै 
जानकारȣ नǑदइएको र उनलाई कुन ैÛयायाधीश वा Ûयाǒयक Ǔनकाय सम¢ पेश नगǐरएको 
बाट आÝनो ǒहरासतको वैधाǓनकताको बारेमा चनूौǓत Ǒदन नपाएको र मकुुÛद सेढाईको 
ठेगाना वा अवèथाबारे उनका पǐरवारलाई कुन ैपǓन औपचाǐरक जानकारȣ नǑदइएको भÛ न े
उजरुȣकता[को भनाई (Ĥकरण २.१ देिख २.३ हेनु[होस)् लाई सǓमǓतले ǒटपोट गरेको छ। 
तसथ[, प¢ राç Ěबाट उपरोƠ ǒवषयमा सÛतोषजनक èपƴोिƠ नआएको हुँदा मकुुÛद 
सेढाईको सàबÛधमा प¢ राç Ěले ĤǓत£ापğको धारा ९ को उãलंघन गरेको सǓमǓतको 
ठहर छ।  

८.६ धारा १० को Ĥकरण १ अÛतग[तको उजरुȣका सàबÛधमा èवतÛğताबाट विʶत गǐरएको 
åयिƠलाई èवतÛğताबाट विʶत गराए पƱात उ×पǏ पǐरणाम बाहेक अÛय कǑठनाई र 
दःुख Ǒदन नपाइने र ×यèता åयिƠलाई मानवीय मया[दा अनǾुप र सàमानपूव[क åयवहार 
गǐरनपुनȶमा सǓमǓतले जोड Ǒदएको छ। मकुुÛद सेढाईको अ£ात ǒहरासतका  सàबÛधमा, 

                                                        
हेनु[होस,् उजरुȣ नं १७६१/२००८, Giri v. Nepal, माच[ २४, २०११ को अǓभमत (Ĥकरण ७.४), Ouaghlissi 

v. Algeria ( फुटनोट ७), Ĥकरण ७.५; Djebrouni v. Algeria (फुटनोट ७), Ĥकरण ८.५; El Awani v. Libyan 

Arab Jamahiriya (फुटनोट ९), Ĥकरण ६.५ । 
हेनु[होस् \, Abushaala v. Libya (फुटनोट ७), Ĥकरण ६.४;, Mezine v. Algeria ( फुटनोट ७), Ĥकरण ८.६;  

उजरुȣ नं १६४०/२००७, El Abani v. Libyan Arab Jamahiriya, जलुाई २६, २०१० को अǓभमत     
(Ĥकरण ७.५)। 

हेनु[होस्, Mezine v. Algeria  (फुटनोट ७), Ĥकरण ८.७; Ouaghlissi v. Algeria -(फुटनोट ७), Ĥकरण ७.७; र 
Djebrouni v. Algeria (फुटनोट ७), Ĥकरण ८.७। 
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सा¢ीहǽले Ǒदएको छाउनी Þयारेकको ǒववरण, ǒहरासतको िèथǓत र प¢ राç Ěले उƠ 
अवèथा बारे जानकारȣ उपलÞध नगराएको अवèथामा सǓमǓतले ĤǓत£ापğको धारा १० 
को Ĥकरण १ उãलंघन भएको पाएको छ।   

८.७ उजरुȣकता[को ĤǓत£ापğको धारा २ को Ĥकरण ३ पǓन उãलेख गरेकȧ Ǔछन,् उƠ 
åयवèथा अनसुार ĤǓत£ापğ अÛतग[त èवीकार गǐरएका अǓधकारहǽको ĤाǓƯका लाǓग प¢ 
राç Ěले åयिƠलाई पहुँचयोÊय, Ĥभावकारȣ र काया[Ûवयन हुन े कानूनी उपचारको 
सǓुनिƱतता गनु[पछ[। सǓमǓतले प¢ राç Ěले अǓधकार उãलंघनको अǓभयोग सàबोधन गदा[ 
आवæयक Ûयाǒयक तथा ĤशासǓनक संयÛğ èथापना गनु[पछ[ भÛ ने Ĥावधानलाई ǒवशेष 
मह×वका साथ Ǔलएको छ। सǓमǓतको सामाÛय ǒटÜपणी नàबर ३१ (२००४) मा 
अǓधकार उãलंघनका घटना अनसुÛधान गनȶ प¢ राç Ěको असमथ[ताले ĤǓत£ापğको 
(Ĥकरण १५) को छुʣै उãलंघन गरेको माǓनन ेउãलेख गǐरएको छ । Ĥèततु मƧुाको 
सÛदभ[मा सेढाई पǐरवारले मकुुÛद सेढाईको बेपƣा सÛदभ[मा नेपालको Ĥहरȣ Ĥधान 
काया[लय, िजãला Ĥहरȣ काया[लय तथा सवȾÍच अदालतलाई बारàबार गहुारेको भए तापǓन 
यèता कुन ै पǓन Ĥयासले नǓतजा Ǒदन सकेन र मकुुÛद सेढाईलाई बेपƣा पाǐरएको 
सàबÛधमा पूण[ र Ĥभावकारȣ अनसुÛधान गन[ प¢ राç Ě असमथ[ रƻो। प¢ राç Ěले अझै 
पǓन काया[Ûवयन हनु नसकेका काय[ǒवǓधहǽ, नपेालको अÛतǐरम संǒवधान तथा ǒवèततृ 
शािÛत सàझौता अनǾुप गठन हुने भǓनएका स×य ǓनǾपण तथा मेलǓमलाप आयोग र 
बेपƣा पाǐरएकाको छानǒवन सàबÛधी आयोगको सÛदभ[ उãलेख गरे तापǓन यसले 
उजरुȣकता[को Ĥभावकारȣ कानूनी उपचारमाǓथ पहुँच Ǔथयो भÛ न े कुरा पǒुƴ गन[ पया[Ư 
छैन। साथै, मकुुÛद सेढाईको पǐरवारलाई अÛतǐरम राहत èवǾप Ǒदइएको ǽ. 
१,००,०००/- लाई सोहȣ सÌĐमणकालȣन Ûयाय संयÛğ माफ[ त थप राहत ÜयाकेजƮारा 
पूण[ गǐरनेछ भǏ े प¢ राç Ěको दाबीले समेत उजरुȣकता[को पूण[ कानूनी उपचारको 
सǓुनिƱतता गदȷन। तसथ[,  उपलÞध तØयको आधारमा प¢ राç Ěले मकुुÛदको हकमा धारा 
२ को Ĥकरण ३ को साथसाथै धारा ६ को Ĥकरण १, धारा ७, धारा  ९ र धारा १० 
को Ĥकरण १ र उजरुȣकता[ र उनको दईु सÛतान अǓनल र अǓनता सेढाईका हकमा 

                                                        
 हेनु[होस,् धारा १० सàबÛधी सǓमǓतको सामाÛय ǒटÜपणी नं २१(१९९२), Ĥकरण ३; Mezine v. Algeria, Ĥकरण 

८.८, उजरुȣ नं १७८०/२००८, Zarzi v. Algeria, माच[ २२, २०११ को अǓभमत, Ĥकरण ७.८, उजरुȣ नं 
११३४/२००२, Gorji-Dinka v. Cameroon, माच[ १७, २००५ को अǓभमत (Ĥकरण ५.२)। 
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धारा २ को Ĥकरण ३ को साथै  ĤǓत£ापğको धारा ७ पǓन उãलंघन गरेको सǓमǓतको 
Ǔनçकष[ छ। 

९. नागǐरक तथा राजनीǓतक अǓधकारसàबÛधी अÛतरा[ǒƶय ĤǓत£ापğको èवेिÍछक 
Ĥोटोकलको धारा ५ को Ĥकरण ४ अÛतग[त मानव अǓधकार सǓमǓत सम¢ ĤाƯ तØय 
अनसुार मकुुÛद सेढाईको हकमा ĤǓत£ापğको धारा ६ को Ĥकरण १, धारा ७, ९, १० 
को Ĥकरण १ र धारा २ को Ĥकरण ३ समेत उãलघंन भएको र उजरुȣकता[ र 
उनीहǽका दईु सÛतानको हकमा धारा २ को Ĥकरण ३ र धारा ७ उãलंघन भएको 
समेत मानव अǓधकार सǓमǓतको राय छ।  

१०. ĤǓत£ापğको धारा २ को Ĥकरण ३ को Ĥावधान अनसुार उजरुȣकता[ तथा उनको 
पǐरवारलाई  देहाय बमोिजम Ĥभावकारȣ उपचारको åयवèथा Ǔमलाउनपुनȶ प¢ राç Ěको 
दाǒय×व रहÛछ: (क) मकुुÛद सेढाईलाई बेपƣा पाǐरएको सàबÛधमा पूण[ तथा Ĥभावकारȣ 
अनसुÛधान गन[;  (ख) उƠ अनसुÛधान ĤǒĐयामा ĤाƯ जानकारȣ र उपलिÞधको ǒववरण 
उजरुȣकता[ तथा उनको पǐरवारलाई उपलÞध गराउन; (ग) अझै अ£ात ǒहरासतमा रहेका 
भए मकुुÛद सेढाईलाई अǒवलàब ǐरहाइ गन[; (घ) मकुुÛद सेढाई मतृ भइसकेका भए 
उनको शव पǐरवारलाई उपलÞध गराउन; (ङ) उƠ काय[मा संलÊन उपर कारवाहȣ गन[, 
मƧुा चलाउन  र सजाय गन[; र (च) उजरुȣकता[ तथा उनका सÛतानलाई उपरोƠ 
उãलंघन बापत उिचत ¢ǓतपूǓत[ Ĥदान गनȶ, जीǒवत भए मकुुÛद सेढाईलाई पǓन पया[Ư 
¢ǓतपूǓत[ Ĥदान गन[। साथै, यस Ĥकारका उãलंघनका घटनाहǽ भǒवçयमा नघटुन ्भनी 
रोÈने दाǒय×व पǓन प¢ राç Ěको हÛुछ ।  

११. èवेिÍछक Ĥोटोकलको प¢ हुँदा प¢ राç Ěले ĤǓत£ापğको उãलंघन भएको वा नभएको 
Ǔनधा[रण गनȶ सǓमǓतको स¢मता èवीकार गरेको Ǔथयो। ĤǓत£ापğको धारा २ बमोिजम 
प¢ राç Ěले आÝनो इलाकाǓभğ वा आÝनो ¢ेğाǓधकार अÛतग[त रहेका सबै åयिƠलाई 
ĤǓत£ापğमा उिãलिखत अǓधकार सǓुनिƱत गनȶ कुरा र उƠ अǓधकार हनन भएको 
èथाǒपत भएमा Ĥभावकारȣ र काया[ÛवयनयोÊय उपचार उपलÞध गराउन ेदाǒय×व èवीकार 
गरेको छ। सǓमǓतको अǓभमत काया[Ûवयन गनȶ सàबÛधमा प¢ राç Ěले अपनाएका 
उपायहǽको बारेमा १८० ǑदनǓभğ प¢ राƶबाट जनाकारȣ ĤाƯ गनȶ अपे¢ा सǓमǓतले 
गरेको छ। साथै, Ĥèततु अǓभमतलाई Ĥकाशन गन[ र राÏयको सरकारȣ कामकाजको 
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भाषाहǽमा åयापक ǽपमा ĤचारĤसार गन[/गराउन पǓन प¢ राç Ěलाई सǓमǓतले अनरुोध 
गरेको छ। 

[अĒँजेी पाठ मूल ĤǓतको ǽपमा हन े गरȣ अĒँजेी, ĥेÛच र èपेǓनया भाषामा पाǐरत गǐरएको। 
×यसपǓछ सǓमǓतले महासभामा Ĥèततु गनȶ वाǒष[क ĤǓतवेदनमा अरबी, िचǓनया ँतथा ǽसी भाषामा 
पǓन Ĥकािशत हनुे।] 
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पǐरिशƴ  

सǓमǓतका सदèय Įी फेǒवयन सालǓभवलȣ तथा Įी ǓभÈटर रोǓĜग रेिèकयाको åयिƠगत राय 

१. मानव अǓधकार सǓमǓतले उजरुȣ नं १८६५/२००९मा गरेको Ǔनण[यसँग हामी सहमत 
छɋ। उƠ Ǔनण[यले मकुुÛदको हकमा अÛतरा[ǒƶय ĤǓत£ापğको धारा ६ को Ĥकरण १, 
धारा ७, ९ र १० को Ĥकरण १ र धारा ६ को Ĥकरण १ को साथसाथै धारा ७, ९ र 
१० को Ĥकरण १ र धारा २ को Ĥकरण ३ र उजरुȣकता[ र उनका सÛतानको हकमा 
धारा ७ र साथमा धारा २ को Ĥकरण ३ समेत उãलंघन गरȣ प¢ राç Ěले अÛतरा[ǒƶय 
दाǒय×व उãलंघन गरेको èथाǒपत गरेको छ। 

२. बलपूव[क बेपƣा पानȶ काय[ सàबÛधी èथाǒपत ǒवǓधशाƸबाट ǒवचलन भई सǓमǓतले 
ĤǓत£ापğको धारा १६ को उãलंघन भएको ठहर नगरेकोमा हामी गǒहरो दःुख åयƠ 
गद[छɋ ।  

३. Ĥèततु मƧुामा, उजरुȣकता[ले धारा १६ को Ĥावधान आकǒष[त नगरेका कारण धारा १६ 
को उãलंघन नभएको भÛ न ेसǓमǓतको ǒवचार छ । तसथ[, सǓमǓतले आफू कानूनको £ाता 
हो भǏे ǓसƨाÛत (iura novit curia) Ĥयोग गन[ असफल भई आÝनो स¢मता तक[ पूण[ 
तǐरकाले पǒुƴ गन[ नसकेकोमा मानव अǓधकार र¢ा गनȶ अÛतरा[ǒƶय Ǔनकायका लाǓग यो 
सहुाउने काय[ होइन ।  

४. सǓमǓत सम¢ पेश गǐरएको फाइलबाट पीǓडतलाई बलपूव[क बेपƣा पाǐरएको èपƴ हÛुछ। 
सǓमǓतल े Kimouche v. Algeria को मƧुामा पाǐरत अǓभमत देिख यèता मƧुामा Ĥƴ 
अडान राÉदै आएको छ। बलपूव[क बेपƣा पाǐरएको काय[ले åयिƠको कानूनको अगाǓड 
åयिƠ माǓनन ेअǓधकार न ैउãलंघन भएको माǓनÛछ। यस सàबÛधमा सǓमǓतले èथाǒपत 
गǐरसकेको ǒवǓधशाƸ उãलेख गदȷ "पǓछãलो समय साव[जǓनक भएको समयदेिख उƠ 
åयिƠ राÏयको Ǔनकायको ǓनयÛğणमा छ र उƠ åयिƠको पǐरवारको Ûयाǒयक 
उपचारको Ĥयासलाई सǓुनयोिजत ढǍले असफल बनाइएको छ भन े åयिƠलाई ×यसरȣ 
लामो अवǓधसàम कानूनी सरु¢ाबाट विʶत गराउनलेु उƠ åयिƠको कानूनको अगाǓड 

                                                        
हेनु[होस,् उजरुȣ नं १३२८/२००४, Kimouche v. Algeria, जलुाई १०, २००७ को अǓभमत 
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åयिƠ माǓनन ेअǓधकार नै अèवीकार गरेको बझुाउँछ" भनी यèतै मƧुामा सǓमǓतले पाǐरत 
गरेको अǓभमतको िजǒकर गरेको छ। 

५. सǓमǓतल े ǒकन उèतै Ĥकारका तØय èथाǒपत भएको मƧुामा प¢हǽƮारा Ĥèततु कानूनी 
तक[ का आधारमा फरक Ǔनçकष[ Ǔनकालेको छ भÛ न ेबÐुन कǑठन छ । यस ĤǒĐयामा 
सǓमǓतल े आफू सम¢ Ĥèततु मƧुालाई अÛतरा[ǒƶय मानव अǓधकार कानूनभÛदा पǓन 
नागǐरक कानूनका आधारमा सàबोधन गरेको देिखÛछ। सǓमǓतको बहुमत सदèय सǓमǓत 
कानूनको £ाता हो भǏे ǓसƨाÛत (iura novit curia) को Ĥयोग गन[ अǓनÍछुक देिखनलु े
Ǔनरथ[क पǐरणाम Ǔनà×याउन सÈछ ।  

६. यèतो Ĥविृƣ र अßयास गलत अवधारणाबाट Ǔनदȶिशत माğ नभई असǍत ढǍले पǓन 
Ĥयोग भएको कुरा मनन गनु[ जǽरȣ छ। पाǐरत अǓभमतमा यहȣ न ै भनी उãलेख 
नगǐरएको भए तापǓन मानव अǓधकार सǓमǓत आफैले अदालत कानूनको £ाता हो भǏ े
ǓसƨाÛत (iura novit curia) ǒवǓभǏ अवèथामा Ĥयोग गरेको छ । हालैका वष[हǽमा 
सàबिÛधत प¢Ʈारा Ĥèततु कानूनी तक[  तथा Ĥमाणबाट छुʣै बाटो Ǔलई सǓमǓतल े
ĤǓत£ापğको सहȣ ढǍले लागू गरेको ǒवǓभǏ उदाहरण छन।्  

७. आगामी Ǒदनमा सǓमǓतमा पेश गǐरएका मƧुा उपर तØयहǽको Ǔनरोपण गदा[ कानूनको 
Ĥयोग गन[ र आÝनो ¢ेğाǓधकारलाई सीǓमत नगरȣ सवȾƣम र सवȾिचत अÛतरा[ǒƶय पƨǓत 
अपनाउन सǓमǓतले èपƴ माग[दश[न तय गनु[पछ[ । साथै, यसले आÝनो सम¢मताको लाǓग 
सǓमǓत  कानूनको £ाता हो भǏ े काननुी ǓसƨाÛत (iura novit curia) को आवæयक 
अवèथामा Ǔबना संकोच लागू गनु[पछ[ र यसको ǒवǓधशाƸ (Jurisprudence) मा भएका 

                                                        
 हेनु[होस,् उजरुȣ नं १७८१/२००८, Berzig v. Algeria , अÈटोबर ३१, २०११ को अǓभमत। 
हेनु[होस ् उजरुȣ नं १३९०/२००५, Korbea V Belarus, अÈटोबर २५, २०१० को अǓभमत, उजरुȣ नं 

१२२५/२००३, Eshovo v. Uzbekistan, जलुाई २२, २०१० को अǓभमत (Ĥकरण ८.३), उजरुȣ नं 
१२०६/२००३, R.M and S.I.v. Uzbekistan, माच[ १०, २०२० को अǓभमत (Ĥकरण ६.३ र ९.२) र 
Ĥोटोलक उãलंघन नभएको मƧुा हेनु[होस,् उजरुȣ नं १५२०/२००६, Mwamba v. Zambia, माच[ १०, २०१० 
को अǓभमत, उजरुȣ नं १३२०/२००४, Pimental et. al v. Phillipines, माच[ १९, २००७ को अǓभमत (Ĥकरण 
३ र ८.३), उजरुȣ नं ११७७/२००३, Llombe and Shandwe v. Democratic Republic of Congo, माच[ १७, 
२००६ को अǓभमत ( Ĥकरण ५.५, ६.५ र ९.१), उजरुȣ नं ९७३/२००१¸ Khalilova v. Tajikistan, माच[ 
३०, २००५ को अǓभमत (Ĥकरण ३.७) र उजरुȣ नं १०४४/२००२, Shukurova v. Tajikistan, माच[ १७, 
२००६ को अǓभमत (Ĥकरण ३)। 
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असǍǓत हटाउनपुछ[ । यो काय[ राजनीǓतक तथा नागǐरक अǓधकारसàबÛधी अÛतरा[ǒƶय 
ĤǓत£ापğमा उãलेख भए अनǾुप अǓधकारको सàमान र र¢ा गनȶ सǓमǓतलाई Ǒदएको 
अǓधकार पूरा गनȶ प¢मा हुनेछ। साथै प¢ राç Ěको ¢ेğाǓधकार अÛतग[त रहन े
åयिƠहǽको पǓन åयिƠगत उजरुȣ माफ[ त èवेिÍछक Ĥोटोकलमा åयवèथा गǐरएको 
कानूनी उपचारमा पहुँच हुनपुछ[ ।  

[अĒँजेी पाठ मूल ĤǓतको ǽपमा हन े गरȣ अĒँजेी, ĥेÛच र èपेǓनया भाषामा पाǐरत गǐरएको। 
×यसपǓछ सǓमǓतले महासभामा Ĥèततु गनȶ वाǒष[क ĤǓतवेदनमा अरबी, िचǓनया ँतथा ǽसी भाषामा 
पǓन Ĥकािशत हनुे।] 

 

 


