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संयु  रा  संघ               स स पआर/स/१०८/ ड/१८६५/२००९ 

______________________________________________________________________ 

नाग रक तथा राजनी तक अ धकार स ब धी    वतरण:  साधारण 

अ तरा य त ाप        अ टोबर २८, २०१३ 

मूल त:  अँ जेी भाषामा 
 

––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 

मानव अ धकार स म त 
 

उजरु  नं: १८६५/२००९ 
 
स म तको १०८ औ ंस  (जलुाई ८ –२६, २०१३) मा हण ग रएको अ भमत 

 
पेश गन:   शा ता सेढाई  (ए भोकेसी फोरम नेपाल ारा त न ध व ग रएको) 

पी डत: मकुु द सेढाई (उजरु कताका प त) तथा प रवार  

प  रा : नेपाल 

उजरु  म त: अ टोबर ३, २००८ (शु मा पेश ग रएको)  

स दभ साम ीह ः फे अुर  १९, २००९ मा प  रा लाई पठाइएको वशेष 
तवेदकको नयम ९७ अ तगतको नणय (कागजातको पमा 

जार  नभएको) 
 

अ भमत हण ग रएको म त: जलुाई १९, २०१३ 

वषयव त:ु बलपूवक बेप ा पान काय 

सारभतू वषयः बाँ न पाउन े अ धकार, यातना तथा अमानवीय यवहार व को 
अ धकार, यि को वत ता तथा सरु ा स ब धी अ धकार, 

मानवमा अ त न हत मयादाको स मान, कानूनको अगा ड यि को 
पमा मा यता र भावकार  उपचारको अ धकार  

 

काय व धगत वषय: घरेल ुउपचारको उपभोग स ब धी 
त ाप को धाराह : धारा २ ( करण ३); धारा ६ ( करण १); धारा ७; धारा ९; धारा 

१० ( करण १), र धारा २ ( करण ३) को स दभमा समेत 

वेि छक ोटोकलका धाराह  धारा ५ ( करण २(ख)) 
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अनसूुची 

नाग रक तथा राजनी तक अ धकार स ब धी अ तरा य त ाप को वेि छक 
ोटोकलको धारा ५ को करण ४ अ तगत देहायको उजरु का स ब धमा मानव अधकार 

स म तले हण गरेको अ भमत (१०८ औ ंस ) 

उजरु  नं:  १८६५/२००९*  

पेश गन: शा ता सेढाई (ए भोकेसी फोरम नेपाल ारा त न ध व ग रएको) 

दाबी ग रएको पी डत: मकुु द सेढाई (उजरु कताका प त) र प रवार  

प  रा  : नेपाल 

उजरु  म त:  अ टोबर ३, २००८ (शु मा पेश ग रएको) 

नाग रक तथा राजनी तक अ धकार स ब धी अ तरा य त ाप को धारा २८ अ तगत था पत 
मानव अ धकार स म तको जलुाई १९, २०१३ मा बसेको बैठकले, 

नाग रक तथा राजनी तक अ धकार स ब धी अ तरा य त ाप को वेि छक ोटोकल 
अ तगत शा ता सेढाईले मानव अ धकार स म त सम  पेश गरेको उजरु  नं १८६५/२००९ 
को उजरु को वचार वमश गर , 

स म तलाई उजरु कता  र प  रा  ारा उपल ध गराइएका सबै लिखत जानकार लाई गत 
गद, 

देहायको अ भमत हण गरेको छ: 

________________________ 

* ततु उजरु को छानबीन यमा स म तका देहाय बमोिजमका सद यह को सहभा गता 
थयो: ी यदवेन अचौर, ी लाजहार  बिुजद, ी ि  टन चनटे, ी अहमद अ मन फथा ला, ी 
कन लस ि ल टरमान, ी यजुी इवाशावा, ी वा टर क लन, ी जो के जनेल  मजो डना, ी 
केसोए साद मता दन, ी इउ लया अ टोएनेला मोटोक, ी गेरा ड एल यु यान, सर नाइजल 
रोडल , ी भ टर यानअुल रो ग रेि कया, ी फे वयन ओभार साल भवल , ी अ जा सवट 
फोर, ी युवल सानी, ी क टेनटाइन भादजेलाि भल  र ी माग  वारटमल। स म तका 
सद यह  ी साल भवल  र ी रो ग रेि कयाले ततु गरेका यि गत वचार यस 
अ भमतको प रिश मा संल न छ। 
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वेि छक ोटोकलको धारा ५ को करण ४ अ तगतको अ भमत 

१. यस उजरु को उजरु कता शा ता सेढाई सन ् १९७० डसे बरमा जि मएका नेपाल  
नाग रक मकुु द सेढाईक  प  नी हनु।् मकुु द सेढाई डसे बर १९, २००३ का दन 
बेप ा भएका थए। उनले नाग रक तथा राजनी तक अ धकार स ब धी अ तरा य 
त ाप को धारा ६, ७, ९ र १० ( करण १०) तथा धारा २ ( करण ३) मा उ लेख 

भएका अ धकारह  नेपालले उ लंघन गरेको दाबी गरेक  छन।् साथै उनको र उनको 
बेप ा भएका प तको अ धकार हनन भएको दाबी प न गरेक  छन।् उजरु कताको 
त न ध व ए भोकेसी फोरम नेपाल ारा ग रएको छ। 

उजरु कता ारा ततु त य 

२.१ उजरु कताको मकुु द सेढाईसँग माच ७, १९९१ मा ववाह भएप छ सेढाई द पती धा दङ 
िज ला जीवनपरु गाउँ वकास स म त वडा नं. ६ मा सँगै ब दै आएका थए। उनीह को 
माच २५, १९९३ मा जि मएको छोरा अ नल सेढाई र से टे बर २२, १९९९ मा 
जि मएक  छोर  अ नता सेढाई गर  दईु स तान छन।् मकुु द सेढाई यवसायी थए र 
यवसायको सल सलामा बार बार काठमाड  आउन े गथ।उनी काठमाड को वय भू 
निजकै डेरामा ब थे।   

२.२ डसे बर १८, २००३ का दन उख ु बे ने यवसायको सल सलामा मकुु द सेढाई 
काठमाड मा थए। उजरु कताले मकुु द सेढाईसँग डसे बर १७ का दन काठमाड मा 
भेटेक  थइन।् उनी डसे बर १८ मा न ै गाउँमा रहेका आ ना दईु बालबा लकाको 
हेरचाहका ला ग फकएक  थइन।् मकुु द सेढाईले डसे बर १८ को रात वय भूि थत 
आ नै डेरामा बताए। डसे बर १९, २००३ को दउँसो उनी काठमाड को म यभाग 
वडा नं. २०, भीमसेन थानि थत िचया पसलमा गएका थए। िचया पसलका यव थापक 
राज ुखकुरेल मकुु दका भाई नाताका हुन ्र उनी प न मकुु द सेढाईकै िज ला धा दङका 
बा स दा हुन।् उ  िचया पसल धा दङ िज लाबाट काठमाड  आई बसोबास गद आएका 
मा नस नय मत पमा भेटघाट गन थल बनकेो थयो। उ  िचया पसलमा आउने 
अ य यि ह ले मकुु द सेढाईलाई िच दथे। 

 

                                                        
 वेि छक ोटोकल नपेालमा अग त १४, १९९१ देिख लागू भएको हो।



 4 
 

२.३ सादा पोशाकमा आएका ४/५ जना यि  अचानक िचया पसलमा आई प छ लो 
ढोकाबाट भ  गए। यसबखत िचया पसलमा रहेका राज ु खकुरेल र नारायण 
सलवालले मकुु द सेढाईलाई नय णमा लएको य  पमा देखेको कुरा उनीह ले 
ए भोकेसी फोरम नेपाललाई मशः अग त ६ र अग त ८, २००८ मा घटनाको 
बयान दंदा जानकार  गराएका थए । उनीह  दवैुले ती सादा पोशाकमा आएकाम ये 
केह  यि  ह तयारधार  भएको भ दै तनले उनीह लाई उ न भनी खानतलासी लएको 
प न बताएका थए। उनीह लाई भ  नपुन कुरा केह  छ क भनी सोधेका थए। 
उनीह ले केह  छैन भनेप छ सादा पोशाकधार म ये एक जनाले मकुु द सेढाईको नाम 
बोलायो।   

२.४ ी मकुु द सेढाईल ेउ भएर आफूलाई सादा पोशाकधार  सम  ततु गरे। तनले अ य 
यि ह लाई १०/१५ मनेटमा फकन े भ दै मकुु दलाई पछा डको ढोकाबाट बा हर 
लएर गई ढोकाको चकुुल प न बा हरबाटै लगाए। मकुु द सेढाईलाई राज ुखकुरेलको 
छेउबाट ल गँदै गदा एउटा सादा पोशाकधार ले राजलुाई कोठाको ढोका नखो न आदेश 
दए र १५ मनेटप छ उनीह  फकन े कुरा दोहो  याए। मकुु दलाई िचया पसलबाट 
दि णतफ ल गयो। नारायण सलवाल (जो मकुु द सेढाईका गाउँले हुन ्र जो घटनाका 
य दश  प न हनु)् लाई उ  दन िचया पसलमा उपि थत ाहकह ले बताए अनसुार 

पसल भएको डाँडा मु न पाक ग रएको सेतो र ह रयो रंगको सै नक यानमा हाल  मकुु द 
सेढाईलाई ल गयो।  

२.५ प ाउप छ ी मकुु द सेढाईलाई छाउनी यारेकको हरासतमा रािखएको थयो। सन ्
२००५ मा रा य मानव अ धकार आयोगल े गरेको अनसु धानले मकुु द सेढाईलाई 
प ाउप छ हरासतमा रािखएको न कष नकालेको थयो। सा ी देवबहादरु महजनले 
अग त ६, २००८ मा ए भोकेसी फोरम नेपाल सम  आ नो बयान दंदा मकुु द 
सेढाईसँग बताएका समय र मकुु द सेढाईसँग उनी कसर  प ाउ परे र सै नक 
यारेक भ  उनीमा थ क तो यवहार ग र यो भ  नबेारे कुरा गरेको स झेका थए। 
मकुु द सेढाईले देवबहादरु महजनलाई आफूलाई प हलो केह  ह  तामा धेरै पटेको र 
अ य त ु र यातना दइएकोमा उनी सधा उ न प न नस न े भएको र उनलाई 
अ पताल लानपुरेको कुरा बताएका थए। देवबहादरु महजनले केह  ह  ताअिघ सै नकले 
कुनै एक यि लाई डेढ घ टास म लगातार ला ैला ाले कुटेको घटनाबारे सनुकेा 
थए। मकुु द सेढाईलाई भेटेप छ उ  पी डत यि  मकुु द सेढाई भएको उनले थाहा 
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पाए। मकुु द सेढाईले आफू जीवनपरु गा. व.स. धा दङ नवासी मकुु द सेढाई हुँ भनेको 
देव बहादरु महजनले सनेुका थए। देव बहादरु महजन मकुु द सेढाईको अनहुारमा चोट 
देखेको प न स झ छन।् मकुु द सेढाईले यो चोट ला ाले कु दा भएको देव बहादरु 
महजनलाई बताएका थए।  

२.६ अग त २००८ मा ए भोकेसी फोरम नेपाल सम  दईु य दश  देवबहादरु महजन र 
ओम काश तमि सनाले दएको बयानले कसर  कैद लाई छाउनी यारेकमा अमानवीय 
यवहार ग र यो र यातना दइ यो भ  न े कुरा प  पाछ। यी बयान अनसुार 
कैद ह लाई यारेकमा आखँामा प ी बाँधेर रािख यो, तनीह लाई औषधी उपचार तथा 
सरसफाई सु वधाबाट बि  चत ग रएको थयो, खाना र पानी दइँदैन यो र कैद ह  वरलै 
लगुा धुन र नहुाउन पाउँथे। यारेक भ  व तुीय झ का दन,े बाँसको ल ीले रगता य 
हनुे गर  कु न ेलगायतका ग भीर यातना र पटाइका घटना सामा य थयो। देवबहादरु 
महजनका अनसुार मकुु द सेढाईसँगै हरासतमा रािखएको अक  एक यि को ग भीर 
यातनाको कारण मृ य ुभएको थयो ।  

२.७ देवबहादरु महजनले ए भोकेसी फोरमलाई दएको बयान अनसुार जनवर  २५, २००४ 
मा (सर वती पूजाको अिघ लो दन) मकुु द सेढाईलाई अ य पाँच जना स हत हरासत 
क बाट बा हर नका लएको थयो। आजस म ती सबै यि ह  कहा ँछन ्भ  न े कुन ै
जानकार  छैन। ओम काश तमि सनाले ए भोकेसी फोरमलाई दएको बयान अनसुार 
फे अुर , २००४ को प हलो ह  ता मकुु द सेढाई लगायत अ य नौ जना यि लाई 
छाउनी यारेकको उनलाई थनुामा रािखएको कोठामा सा रएको थयो। केरकार गन 
सै नकह ले कोठाको भ ामा माओवाद  नतेा तथा माओवाद सम थत व ाथ  नेताह को 
फोटा झु ाएका थए। मकुु द सेढाईलाई उ  कोठामा १५ देिख २० दनस म 
रािखयो। मकुु द सेढाईले त मि सनालाई आफू छु न लागेको बताएका थए। यसको 
भो लप ट मकुु द सेढाईलाई ४/५ जना अ य यि ह सँगै सो कोठाबाट बा हर 
ल गयो। यसप छका दनमा मकुु द सेढाईलाई कसैले देखेको छैन। उजरु कताले प न 
आ नो प त मकुु द सेढाई कहा ँछन ्भ  ने केह  जानकार  वा माण पाएक     छैनन।्  

२.८ मकुु द सेढाई प ाउ भएको एक ह  ताप छ सादा पोशाकका एक यि ले उजरु कतासँग 
भेटेका थए। तनले आफू िज ला हर  कायालय हनमुानढोका काठमाड बाट आएको र 
उनले जमानत तरेमा उजरु कताको प त छु ने कुरा उजरु कतालाई बताएका थए । तर 
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सोह  दन काठमाड का मखु िज ला अ धकार ले उ  यि  िज ला हर  कायालयको 
नभएको र मकुु द सेढाईलाई हर ले प ाउ नगरेको भ  ने वषयमा अनसु धान गन कुरा 
बताए।  

२.९ मकुु द सेढाईलाई प ाउ ग रएको प हलो ६ ह  तामा उजरु कताले छाउनी यारेकका 
सहयोगी सरु ाकम बाट मकुु द सेढाईले लेखेको दईु वटा प  ा  त ग रन।् प हलो प  
मकुु द सेढाई प ाउ परेको १०/१५ दनप छ आएको थयो। प  याउने यि ल े
आफू छाउनी यारेकको सै नक सद य भएको बताएका थए। उ  प  उजरु कताल े
हराएको बताइन।् तर उनी यसमा के लेिखएको थयो भ  न े स झि छन।् मकुु द 
सेढाईले आफू कुशल रहेको र एउटा सै नक सरु ाकम को साथ एउटा रा ो याकेट 
पठाइ दन अनरुोध गरेका थए। जनवर  १६, २००४ का दन अका सै नक सद यले 
मकुु द सेढाईको दो ो प  उजरु कतालाई दए। उनले उ  सै नक सरु ाकम लाई 
मकुु द सेढाईले अनरुोध गरे अनसुार . ३५०/- पन याकेट दइन।् यो प  न ै
उजरु कताले आ नो प तबाट ा  त गरेको अि तम प  थयो। डसे बर १९, २००३ मा 
मकुु द सेढाई प ाउ परेप छ उजरु कता र उनको प रवारले चरम आथक अभाव र 
मान सक तनावबाट गु नपु  यो। प रवार अझै प न य तै क ठनाइ सामना ग ररहेका 
छन।् उनीह  अझ ैमकुु द सेढाईको ि थ त जा  न चाह छन।्  

२.१० उजरु कताले डसे बर १४, २००४ का दन गहृ म ालय, र ा म ालय, छाउनी 
यारेक, हर  धान कायालय, काठमाड  िज ला शासन कायालय, काठमाड  िज ला 
हर  कायालय र सै नक मु यालय व  सव च अदालतमा ब द य ीकरणको रट 

दायर ग रन।् डसे बर १७, २००४ बाट उ  नकायह ले मकुु द सेढाईको बेप ा 
ि थ तबारे कुन ै जानकार  नभएको यहोराको रटको लिखत जवाफ पठाउन थाले। 
तो कएको अ ल ११, २००५ को सनुवुाइमा उजरु कता गहृ िज लामा भएको लामो 
समयको यातायात ह तालका कारण अदालत सम  उपि थत हनु असमथ भएको 
कारणले उ  मु ा मे २५, २००५ मा मलुतबीमा रािखयो। यसप छ उजरु कताल े
से टे बर ५, २००५ मा दो ो ब द य ीकरणको रट नवेदन दायर ग रन।् यसमा 
स बि धत अ धकार ले आ नो लिखत जवाफमा मकुु द सेढाईको ि थ तबारे कुन ै
जानकार  नभएको भ दै उ  मु ा खारेज ग रनपुन माग गरे। सव च अदालतल ेउ  
मु ालाई समेत सश  को अव धमा बेप ा भएका स ब धी अ य मु ासँगै लगाउमा 
रािख दयो । 
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२.११ जनु २००७ मा सव च अदालतले मकुु द सेढाई लगायत कालमा बेप ा भएका 
यि का स ब धमा एउटा नणय जार  ग  यो। यो मह वपूण नणयमा सव च अदालतले 
यव था पकालाई बलपूवक बेप ा पा रएको सबै कायलाई अपराध घोषणा गन गर  
कानून नमाण गन र मकुु द सेढाई लगायतका यि ह लाई बेप ा पा रएका घटनाका 
स ब धमा परेका थु  ैउजरु ह को उिचत अनसु धान गन समेत आदेश जार  ग  यो। तर 
आजका दनस म अदालतको उ  नणय काया वयनका ला ग सरकारले कुनै भावकार  
कदम चालेको छैन। सव च अदालत न ै नेपालको उ च र अि तम या यक नकाय 
भएकोले सव च अदालतको नणय ब  पनुरावेदन गन वा उ  नणय काया वयन 
गराउन ेअ य भावकार  या यक या नपेालमा उपल ध छैन ।  

२.१२ उजरु कताले रा य मानव अ धकार आयोगमा प न माच २६, २००४ मा उजरु  दता 
ग रन।् तर आयोगले पटक पटक य  न गदा प न ततु उजरु का स ब धमा माण 
संकलन गन र पी डत भ नएको यि को ठेगाना एक न गन कायमा सरकार, सै नक 
अ धकृत, र ा म ालय, सै य मु यालयको मानव अ धकार वभाग लगायतका कुन ैप न 
नकायबाट सहयोग र समथन पाउन सकेन। दईु वषभ दा ब ढको अनसु धान प छ जनु 
६, २००६ मा आयोगले सै नक कमचार ले मकुु द सेढाईलाई डसे बर १९, २००३ मा 
प ाउ गरेको कुरा पु  भएको नणय ग  यो। उ  नणयले सरकारलाई मकुु द 
सेढाईको ि थ त सावज नक गन, मकुु द सेढाईलाई बेप ा पान कायमा संल न सै नक 
कमचार लाई कारवाह को ला ग अनसु धान या थालनी गन र बेप ामा संल न 
कमचार  तथा अ धकार लाई कारवाह  गरेको यहोराको जानकार  सव च अदालत र 
रा य मानव अ धकार आयोगलाई दन समेत सफा रश ग  यो। मानव अ धकार 
आयोगले सव च अदालतले ज तो आ नो नणय बा यकार  बनाउन नस न,े नणय 
सफा रस गन स न े तर आ नो नणय काया वयन गराउने स ब धमा अ धकारयु  
नकायको भू मका नवाह गन असमथ रहेको पिु  ट भइसकेको छ।  

२.१३ उजरु कताका अनसुार नेपालको अ त रम सं वधानमा बलपूवक बेप ा पान काय स ब धी 
स  उ लेख भए ताप न बलपूवक बेप ा पान कायलाई नेपालमा अपराध भनी प रभा षत 

ग रएको छैन। यसको अथ उजरु कता आफैले हर लाई आ नो प तलाई बेप ा 
पा रएको मु ामा अनसु धान गराउन बा य बनाउन असमथ छन ्।  

उजरु  
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३.१  मकुु द सेढाईको बेप ा रो न नसकेकामा प  रा  ले नि  चत र भावकार  उपाय 
अवल बन गन नसकेकोबाट धारा ६ को ावधान उ लंघन भएको उजरु कताले दाबी 
गरेक  छन।् रा य मानव अ धकार आयोगको सफा रश तथा सव च अदालतको 
आदेशको बाबजदु अ न स बि धत नकायमा घटनाको उजरु  दता हुँदा समेत रा यले 
मकुु द सेढाईको ि थ तस ब धी अनसु धान गन सकेको र बेप ा पान िज मेवार 
यि ह लाई यायको दायरामा याउन  सकेको छैन।  

३.२ न न लिखत कारणले धारा ७ उ लंघन भएको उजरु कताको दाबी छ :  

क. डसे बर १९, २००३ मा प ाउ गरेदेिख प छ बेप ा पा रएस म मकुु द 
सेढाईलाई छाउनी यारेक, काठमाड मा अ ात हरासतमा रािखएको, 

ख.  छाउनी यारेकमा उनलाई अमानवीय यवहार ग रएको र यातना दइएको, 

ग. नजलाई ग भीर कुट पट ग रएको, 

घ. नजको अव था अ नि  चत राखी उनको प रवारमा मान सक यातना र पीडा 
सजना ग रएको, 

ङ. नजको अव थाका बारेमा प रवारले मान सक तनाव तथा त यहोन ुपरे बापत 
पाउनपुन तपू त पाउनका ला ग प रवारलाई कुनै प न भावकार  मा यम 
उपल ध नगराइएको। 

३.३ यसको अ त र , मा थ उि लिखत प रि थ तबाट त ाप को धारा १० समेतको 
उ लंघन हनु गएको तक ग रएको छ। प रवारलाई भे न न दइएको र मकुु द 
सेढाईलाई हरासतमा नाजकु अव थामा रािखएकाले धारा १० को उ लंघन भएको 
उजरु कताको दाबी छ। मकुु द सेढाईलाई आखँामा प ी बाँधी रािखएको र क हलेकाह  
मा  नहुाउन तथा सरसफाइको अवसर दइ यो र चोटपटकका ला ग औषधी दइएको 
थइएन। खाना, पानी र सरसफाईज य सु वधाबाट बि त ग रएको थयो। 

३.४ उजरु कताले देहायको कारणबाट धारा ९ को उ लंघन भएको दाबी गरेक  छन:् 

क. घरेल ुमापद ड र या अनु प नहनेु गर  प ाउ ग रएको, 

ख. नजलाई अ ात हरासतमा रािखएको, 
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ग. नजलाई नजको हरासतको वधैा नकता चनुौ त गन अवसर न दइएको,  

घ. वे छाचार  ढ ले प ाउ ग रएको र हरासत व  नजलाई तपू त 
न दइएको। 

३.५ बेप ा पान काय रो न, पूण अनसु धान गन तथा बेप ा स ब धी मु ामा भावकार  
कानूनी उपचारको यव था गन प  रा  ले पया  त उपाय अबल बन नगरेकोले धारा २       
( करण ३) मा ै र धारा २ ( करण ३) को साथ साथै धारा ६, ७, ९ र १० को प न 
उ लंघन भएको उजरु कताको दाबी छ । 

खासगर  देहायका कुराह  पेश ग रएको छ:  

क. हरासतको वैधा नकता नधारण गन र ब द य ीकरणको र ट जार  गन 
स ब धमा नेपालको सव च अदालतको अ धकार अपया  त छ। फल व प 
हरासतको वैधा नकतालाई चनूौ त गन आधारह  अपया  त छन,् 

ख. प  रा  ले हरासतमा लइएको यि ह को उिचत र यथाथ अभलेख रा  न 
असमथ भएकोले उजरु कताले ब द  य ीकरणको उपचारको भावकार  
उपभोग गन प न मकुु दलाई हरासतमा रािखएको स भा वत थानबारे जानकार  
ा  गन नसकेको, 

ग. उजरु कताको भावकार  उपचारमा पहुँच नभएको कुरा डसे बर २००४ मा 
बलपूवक वा इ छा वप रत बेप ा पान काय स ब धमा कायदलले दएको 
तवेदनमा उि लिखत झु ा बकप  स ब धी कानूनमा रहेका कमजोर बाट 

स पु  भएको छ,  

घ. रा य मानव अ धकार आयोगले सझुाव मा  दन स छ र य ता सझुाव 
काया वयन गराउने अ धकार आयोगलाई छैन। मकुु द सेढाईको मु ामा 
आयोगले कारवाह  सफा रश गर  सव च अदालत र धानम ी तथा 
मि प रष को कायालयलाई जानकार  दएको भए ताप न कुनै अनसु धान तथा 
कारवाह  भएको छैन,  र  

                                                        
बलपूवक वा इ छा वप रत बेप ा पान काय स ब धमा काम गन कायदलले दएको तवेदन: मसन टु नेपाल, 
६-१४ डसे बर,२००४( E/CN.4/2005/65/add.1), करण ४२। 
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ङ. बलपूवक तथा इ छा वप रत बेप ा पान कायलाई अपराधीकरण गन वा 
रोकथामका उपाय, अनसु धानका संय  वा पी डतलाई तपू तको यव था 
गन कानूनी ावधान छैन। 

३.६ वे छाचार  प ाउ, यातना र बलपूवक बेप ा पान कायको स ब धमा प  रा ले 
भावकार  र काया वयन हुन ेउपचार दान गन नसकेकाले धारा २ ( करण ३) को 
यव था वयंको उ लंघन भएको उजरु कताको दाबी छ। रा य मानव अ धकार 
आयोग ारा ग रएको अनसु धान बाहेक मकुु द सेढाईको मु ामा भएका र ग रएका 
अनसु धान पूण, न प  र भावकार  थएनन।् आयोगको संय  भावकार  हनु सकेन 
र प  रा को ढलासु ती, हरासत स ब धी उिचत अ भलेख रा  नसकेको र सव च 
अदालतको स बि धत नणय काया वयन गराउन आव यक राजनी तक इ छाशि को 
अभावका कारण ब द य ीकरण व को कानूनी उपचारको माग अ भावकार  भयो। 
मा थ उि लिखत कारण र आधारमा नपेालले मकुु द सेढाई र उजरु कतालाई भावकार  
उपचार दान गन नसकेकोले धारा २ ( करण ३) एवं धारा ६ ( करण १), धारा ८, ९ 
र १० समेतको उ लंघन गरेको भ  ेउजरु कताको दाबी छ।  

उजरु को ा ता (Admissibility) र मु य कानूनी   (Merit) का स ब धमा प  रा को धारणा 

४.१ अग त ९, २०१० मा कूटनै तक प  (note verbale) माफत प   रा  ले आ नो धारणा 
पेश ग  यो। प  रा  ले उजरु मा उ लेख ग रएको घटना सश  कालमा भएको 
भनी या या ग  यो। यो अव थालाई स बोधन गन प  रा  ले नेपालको अ त रम 
सं वधान, २००७ को धारा ३३(ध) र नोभे बर २१, २००६ को व ततृ शाि त 
स झौताको करण ५.२.५ को यव था अनु प बेप ा पान काय स ब धी मु ाह  
छान वन गन आयोग र स य न पण तथा मेल मलाप आयोग गठन गन नणय गरेको   
छ। यस उ े यको ला ग, सब ै सरोकारवालाह सँगको छलफलमा तयार ग रएको 
स य न पण तथा मेल मलाप आयोग वधेयक र बलपूवक बेप ा पान काय (कसूर र 
सजाय) स ब धी वधेयक संसदमा पेश ग रएको र उ  वधेयकह  स बि धत वधायन 
स म तमा स य छलफलको वचाराधीन छन।् वधेयक पा रत भए प  चात ्गठन हनु े
दईु आयोगले कालमा भएका सबै घटनाको अनसु धान गनछ र मकुु द ज तै बेप ा 
भएकाह को बारेमा त यह  सावज नक गनछ। बाट भा वत हरेक यि , 
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उजरु कता समेतलाई आ ना मु ा ती आयोग सम  ततु गन र आ ना वचार रा  ने 
अवसर ा  त हनुेछ। 

४.२ दवैु आयोगका काम कारवाह  च लत फौजदार  कानूनको वक पका पमा लइन े
छैन। बलपूवक बेप ा पान कायलाई कानून ारा द डनीय अपराधको पमा था पत 
गन, कालमा भएका घटनाको बारेमा अनसु धान गर  स य त य प ह याउन, दोषीलाई 
उिचत सजाय दलाई द डह नता रो न े दशामा माग श त गन र पी डतलाई उपयु  

तपू त र याय दान गन बलपूवक बेप ा पान काय स ब धी वधेयक तयार ग रएको 
छ। यसैगर , स य न पण तथा मेल मलाप आयोग स ब धी वधेयकमा बलपूवक बेप ा 
पान कायमा संल न कसैलाई प न कुनै प न अव थामा मादान न दइन े यव था 
ग रएको छ। यी वधेयकह  पा रत भए प  चात ् गठन हनुे दवु ै आयोगले व ततृ 
छान बन र अनसु धान गरेप छ दोषी ठह रएका यि  उपर कानून बमोिजम कारवाह  
ग रनेछ ।  

४.३ उजरु कताले आ नो उजरु मा उ लेख गरेझ, रा य मानव अ धकार आयोगले व धवत 
अनसु धान गर  नेपाल सरकारलाई मकुु द सेढाईको ि थ त सावज नक गन सफा रश 
गरेको थयो। आयोगले गैर या यक हरासत तथा बलपूवक बेप ा पान कायमा संल न 
अ धकार ह लाई तनको संल नता पु  भएप छ उनीह  व  मु ा चलाउन प न 
सफा रस गरेको थयो। यसैगर , सव च अदालतले उपयु  कानून बनाउन र सो 
कानूनको आधारमा ग ठत आयोगह  माफत बेप ा स ब धी घटना उपर आव यक 
छान वन र अनसु धान गन सरकारलाई नदशन दएको थयो । संसदमा दईु वधेयकह  

ततु भएको त यले रा य मानव अ धकार आयोगको सफा रश तथा सव च 
अदालतको नदशनलाई पूण पमा स मान गन नेपाल सरकारको ढ र इमा दार 
तब तालाई पूण पमा दशाएको छ। 

४.४ कालमा मा रएका वा बेप ा भएका यि को प रवारलाई अ त रम राहत व प 
आ थक सहयोग उपल ध गराउन ेसरकार  नी त र तब ता मतुा वक मकुु द सेढाईको 
प रवारले . १,००,०००/- ा  गन ुभएको छ। यो रकम अ त रम राहत यव था 
मा  हो, र यसले मकुु दका प रवार तथा आफ तले भो नपुरेको पीडा र िच तालाई कुन ै

                                                        
 एक लाख (१,००,०००/-) नेपाल  पैयाँ १,१५० अमे रक  डलरवा ८८० यरुो बराबर हु छ (अ ल २४, 
२०१३)। 
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हालतमा तपू त गदन। नकट भ व यमा गठन हनु ेस मणकाल न याय संय ह ले 
गरेको सफा रशका आधारमा सरकारले थप राहत उपल ध गराउन सरकार तब  छ।  

४.५ ए भाकेसी फोरम नेपालक  मि दरा शमाल ेउजरु कताको त न ध व ग रएको भ नएको 
ततु उजरु को आधका रकता मा थ प  रा  ले चासो य  गरेको छ। प  रा  ले 

अग त ४, २००८ को अि तयार प मा भएको शा ता सेढाईको ह ता र र 
ब द य ीकरणको प हलो रट नवेदनमा भएको ह ता र फरक परेको कुरालाई 
सम याको पमा लएको छ। साथै, शा ता सेढाईले ब द  य ीकरणको दो ो रट 
नवेदनमा औठंा छाप मा  लगाएको देिख छ।  

४.६ प  रा   दश वष सश  कालमा भएका बलपूवक बेप ा पान काय स ब धी सबै  
मु ामा उिचत र बहृत छान वन गन तब  रहेको अव थामा र रा यले अ त रम 
सं वधान, व ततृ शाि त स झौता र सव च अदालतको नदशनको मम अनु प उिचत 
घरेल ुकानूनी उपचार उपल ध गराउन कदम चा लसकेको हुँदा यी कारणका आधारमा 
उजरु कताले दता गरेक  उजरु  खारेज ग रनपुछ भ  ने प  रा  को धारणा रहेको छ ।  

प  रा  को धारणा उपर उजरु कताको त या 

५.१ अ टोबर ५, २०१० मा उजरु कताले प  रा  को धारणा अ वीकार गरेक  हनु।् 
वधेयकह  पा रत हनुे, क हले पा रत हनेु वा तनले पी डतको अ धकारलाई कसर  भाव 
पाछन ् भ  न े कुरामा कुन ै नि  चतता छैन भ  ने उजरु कताको भनाई छ। तसथ, स य 
न पण तथा मेल मलाप आयोग तथा बेप ा पान कायको छान बन गन स ब धी 
आयोगले अ तरा य मानव अ धकार कानून अ तगत गनपुन " वल ब र हत, न प  
तथा भावकार  अनसु धान र अ भयोजन गनछ भ े प  रा  को तक उजरु कताले 
अ वीकार गरेक  छन।् 

५.२ उजरु कताले मकुु द सेढाईको प ाउ प  चात ्बेप ा पा रएको सात वष ब दा प न प  
रा  ले न प  अनसु धान गन नसकेको त यलाई जोड दएक  छन।् साथै, मा थ 
उि लिखत दईु आयोगह  अझ ै गठन भएका छैनन ् र क हले गठन हु छन ् भ े प न 
अ नि  चत छ। अत: सरकारले त काल अनसु धान या अगा ड बढाउन स तोषजनक 
तब ता जनाउन सकेको छैन। उजरु कताको तक के प न छ भने उ  आयोगह  

                                                        
उजरु कताले स म तको उजरु  नं १४६९/२००६, Sharma v. Nepal को अ भमत, अ टोबर २८, २००८ को 
व धशा  उ लेख गरेक  हनु।् 
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या यक नकायह  होइनन ् र ती आयोगले मानव अ धकार उ लंघन गन दोषीलाई 
उपयु  सजाय दन स छन ्भ  ेकुरा था पत भएको छैन।  

५.३ रा य मानव अ धकार आयोगले मकुु द सेढाईको ि थ त सावज नक गर , दोषी सै य 
अ धकृतलाई अ भयोजन गर  िज मेवार अ धकार ह लाई सजाय दइएको जानकार  मानव 
अ धकार आयोग र सव च अदालतलाई दन ुभनी नेपाल सरकारलाई दएको सफा रश 
प  रा  ले हालस म काया वयन नगरेको उजरु कताले उ लेख गरेक  छन ्।  

५.४ बेप ा पान कायको छान बन गन आयोग र स य न पण तथा मेल मलाप आयोग  
या यक नकाय नहनुे र उ  आयोग थापना गन स ब धी वधेयकले बलपूवक बेप ा 
पा रएको मकुु द सेढाईको स ब धमा दोषीलाई सजाय गन अ धकार आयोगलाई न दएको 
कुरा प न उजरुकताले उ लेख गरेक  छन।् 

५.५ स मणकाल न या यक संय  न ै बहृत छान बन र अनसु धानका ला ग बढ  उिचत 
नकाय हनु ् भ  ने प  रा  को तकले दोषी मा थ त काल अ भयोजन हनु े कुराको 
सु नि  चतता गदन भ  न े समेत उजरु कताको दाबी छ। नपेालको फौजदार  याय 
णाल ले यातना, बलपूवक बेप ा पान काय, अ ात हरासत तथा दु यवहारलाई 

अपराधको पमा प रभाषा नगरे ताप न फौजदार  याय णाल  न ैत काल अपराध बढ  
उपयु  आधार हो। अझै स म गठन भई नसकेका स मणकाल न या यक 
आयोगह को आधारमा उजरु कताबाट ततु ग रएको दाबीलाई खारेज गन स कदैन।  

५.६ प  रा  ले राखेको अ य धारणाको स दभमा, प  रा  ले सव च अदालतको जनु  

२००७ को नणयप छ अ त रम राहत व प उपल ध गराएको रकम 
.१,००,०००/- उजरु कता र उनको प रवारलाई पया  त तपू त नभएको 

उजरुकताको दाबी छ । 

५.७ उजरु को आ धका रकताको स ब धमा उजरु  स ब धी कागजातमा भएको उनको 
द तखत फरक फरक रहेको भ  न ेकुराले उनी अधसा र भएको भ  न ेत यले दशाउँछ। 
साथै, ब द  य ीकरणको प हलो रट नवेदन सव च अदालतमा डसे बर १४, 

२००४ मा दता गदा उनी समयको चाप र भयमा थइन ्। औठंाछाप ( या चे) लगाउन 
यहाँ मसी नपाइएकाले उनले आ नी भ तजीलाई आ ना तफबाट द तखत ग र दन 
भनेक  थइन ्। से टे बर १५, २००५ मा ब द य ीकरणको दो ो रट नवेदन दायर 
गदा भन े उजरु कताले औठंाछाप ( या चे) लगाएक  थइन ्। अग त ३, २००८ मा 
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ए भोकेसी फोरम नेपाललाई उजरु  दता गन अि तयार  दंदा भन ेउनले ढु  क  भएको 
महससु गरेक  थइन ् र द तखत गन स म भइन ्। साथै, से टे बर २००५ मा पेश 
ग रएको ब द य ीकरण रटको अ तमा गरेको औठंाछाप ( या चे) अ टोबर ८, 

२०१० मा मानव अ धकार स म तमा पेश ग रएको प मा भएको औठंाछाप ( या च)े 
सँग दु तै म छ र उनले मानव अ धकार आयोगमा पठाएको अग त ३, २०१० को 
प मा भएको द तखत उजरु को द तखतसँग मेल खान ेकुरा औं याइन।् 

प  रा  को थप धारणा 

६.१ उजरु कताको त या मा थ थप धारणा य  गद प  रा  ले फे अुर  ३, २०११ को 
कुटनै तक प  मा स य न पण तथा मेल मलाप आयोग र बेप ा पान कायको छान बन 
गन स ब धी आयोगको गठन नेपालको अ त रम सं वधान, २०६३ (२००७) र २०६२ 
साल (२००६) को बृहत शाि त स झौताले न द  गरे अनसुार नै भएको कुरा पनु: 
उ लेख ग  यो। साथै, बेप ा पा रएका यि को सवाल र कालमा भएका मानव 
अ धकार उ लंघनका घटना स बोधन गन संवैधा नक यव था उपर श ा गनपुन कुनै 
कारण नरहेको प न उ लेख ग  यो। वधेयकलाई संसदबाट पा रत गराउँदा सं वधानको 
भाग ८ को यव था पालना गनपुन कुरा प न प  रा  ले उ लेख गरेको छ। 
वधेयकह  वचाराधीन अव थामा र आयोगह  गठन हुन े यामा रहेका छन।् 
अ त रम सं वधान तथा व ततृ शाि त स झौताले यव था गरे अनु प गठन हुने स य 
न पण तथा बेप ा आयोगको यव था मा थ  न गनपुन कुन ैपु ाई छैन।  

६.२ रा य मानव अ धकार आयोग अ त रम सं वधानको धारा १३२ अनु प गठन ग रएको 
संवैधा नक नकाय हो। मानव अ धकारको स मान, संर ण र व न गर  यसको 
भावकार  काया वयन गन ु उ  आयोगको कत य हो। उ  आयोगका कामह मा 

मानव अ धकार उ लंघन स ब धी उजरु  तथा नवेदन हण गन, ती उजरु  उपर 
आव यक छान वन र अनसु धान गन तथा दोषी व  कारवाह को सफा रश गन 
समेतका काय समावेश छन।् आयोगको सफा रश भावकार  पमा काया वयन गन ु
सरकारको संवैधा नक दा य व भएको र सो दा य व पूरा गन सरकार तब  छ। ी 

                                                        
 माच १४, २०१३ मा नेपालका रा प त रामवरण यादवले स य तथा मेल मलाप आयोग स ब धी अ यादेश 
पा रत गरेका थए। मूलत: आयोगको कायादेशमा मानव अ धकार उ लंघनका दोषीह लाई मादान दनस ने कुरा 
समेत रहेको भ े आधारमा अ ल १,२०१३ मा सव च अदालतले उ  अ यादेश पनु वचार नगर  काया वयन 
नगन आदेश दयो। 
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मकुु द सेढाईको मु ाको स ब धमा रा य मानव अ धकार आयोगले गरेको सफा रश 
काया वयन गराउन सरकार असफल भएको भ  ने स दभ उजरु कताले उठाएक  छन।् 
तर, एउटा मु ाका ला ग छु ै आयोग बनाउन ु यवहा रक वा उपयु  हुँ दैन। साथै, 

उजरु कताले उठाएको मु ा सश  कालमा भएको हुँदा य ता मु ाको स य था पत 
गन अ तरा य मा यता अनु प स य न पण तथा मेल मलाप आयोग माफत न ै
स बोधन ग रनपुछ। आयोगले अनसु धान यामा सहयोग प ु  याइ समाजमा 
मेल मलापको वातावरण बनाई दगो शाि त थापना गनछ। वधेयक पा रत भई कानून 
बने लग ै उ  वधेयकमा रहेको ावधान अनु प उिचत कदम चा लनेछ।  

६.३ ी मकुु द सेढाईको प रवारलाई उपल ध गराइएको . १,००,०००/- अ त रम राहत 
भएको र नकट भ व यमा गठन हनु े स मणकाल न या यक संय को सफा रशको 
आधारमा थप राहत उपल ध गराइन ेकुरा प न सरकारले पनु: उ लेख गरेको छ ।  

६.४ ता वत आयोगह  या यक नकाय होइनन ्भ  न ेउजरु कताको त याका स ब धमा 
ती आयोग सं वधान र व ततृ शाि त स झौताका ावधान अनु प गठन हुने त यलाई 
सरकारले उजागर गरेको छ। बेप ा पान कायको छान बन स ब धी आयोग प न 
सव च अदालतको आदेश बमोिजम गठन हनु लागेको छ । कालका ग भीर मानव 
अ धकार उ लंघनका घटनामा छान वन गन र बेप ा पा रएका यि का प रवारलाई 
उिचत राहत दान गन सफा रश गरेर समेत यी आयोगले को सहज यव थापनमा 
सघाउन ुपदछ। 

६.५ यातनालाई फौजदार  अपराधका पमा प रभा षत नग रएको भ  न े त याको 
स ब धमा, २०४७ (१९९०) को सं वधानले थुनामा रहेको कुन ै प न यि लाई 
शार रक वा मान सक यातना न दइन े वा नजसँग नमम, अमानवीय वा अपमानजनक 
यवहार नग रने र य तो यवहार ग रए सो यवहार ग रएको यि लाई कानूनले तोके 
बमोिजमको तपू त दइनेछ भनी उ लेख छ। यसैगर , २०६३(२००७) को अ त रम 
सं वधानमा प न य ता यवहार द डनीय हनु े र पी डतलाई कानूनले नधारण गरे 
बमोिजमको तपू त दइन ेउ लेख छ। साथै, यातना स ब धी तपू त ऐन, २०५३ 
(१९९६) मा कानूनी उपचारको समेत यव था छ र कानूनी यव थामा नर तर  
सधुारको याले "यातना व का कानूनी यव थालाई थप भावकार  बनाउने" 

उ े य राखेको छ ।  
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६.६ उजरु कताले आ नी भ तजीलाई आ ना तफबाट द तखत गन लगाएको भ  ने उ लेख 
गरेक  छन।् मलुकु  ऐन २०२० ( व म संवत)् को ावधानले कुन ैप न यि लाई 
कुनै अक  यि का ला ग द तखत गन नषेध गरेको छ, चाहे उ  द तखत सो 
यि को म जरु मा न ै ग रएको कन नहोस।् ऐनले य तो कायलाई दि डत गछ। 
ब द य ीकरणको रटमा भ तजी ारा द तखत गराइएको उ लेख छैन र उजरु कताले 
आफूले द तखत गन नस नाको खास कारण वा क ठनाइ उ लेख गरेक  छैनन।् प  
रा  ले छाप लगाउनलाई मसी उपल ध नभएको भ  न ेउजरु कताको दाबीलाई झु ा हो 
भ  न ेसमते उ लेख गरेको छ ।  

६.७ तसथ, प  रा  ले उजरु कताले दायर गरेको उजरु को स ब धमा कानूनी  न नभएकोल े
उजरुकताको दाबी खारेज ग रनपुन कुरा उ लेख गरेको छ ।  

स म त सम  वचाराधीन  नह  र काय व ध 

उजरु को ा ताका स ब धमा  

७.१ उजरु मा ग रएको दाबी उपर वचार गनभु दा प हल ेमानव अ धकार स म तले स म तको 
आ नो काय व ध स ब धी नयमको नयम ९३ अनसुार उ  उजरु  त ाप को 
वेि छक ोटोकल अनु प हणयो य भए/नभएको नणय गन ुअ नवाय हु छ।  

७.२ वेि छक ोटोकलको धारा ५ को करण २ को ख ड (क) को शत अनसुार ततु 
उजरु  अक  कुनै अ तरा य अनसु धान वा ववाद समाधान गन स ब धी या 
अ तगत पर णको ला ग वचाराधीन नरहेको स म तले ठहर गरेको छ ।  

७.३ घरेल ु उपचार उपभोग ग रसकेको हनुपुन भ  ने ावधानका स ब धमा उजरु कताले 
सव च अदालतमा ब द  य ीकरणको मु ा डसे बर ४, २००४ मा र पनुः से टे बर 
२००५ मा दता गरेको र उनल े गहृ म ालय, र ा म ालय, छाउनी यारेक, हर  
धान कायालय, काठमाड  िज ला शासन कायालय, काठमाड  िज ला हर  कायालय र 

सै नक मु यालय उपर अ भयोग लगाएकोमा रा यको यानाकषण गराइएको आठ 
वषस म प न उ  मु ामा थ अनसु धान गराएको छैन भ  न े यहोरा स मतले टपोट 
गरेको छ। उजरु कताको दो ो ब द य ीकरणको रटको जवाफमा सरकार  नकायले 
पी डत मकुु द सेढाईको अव थाबारे जानकार  नभएको र मु ाको अनसु धानमा कुन ै
कदम चाले/नचालेको स ब धमा कुन ैजानकार  न दई मु ाको खारेजी गनपुन माग गरेको 
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समेत स म तले टपोट गरेको छ। मानव अ धकार आयोगले लगातार सहयोग र 
जानकार का ला ग आ ह गरे प न सरकारले कुनै सहयोग नगरेको कुरा स म तले 
यानमा राखेको छ । साथै, मकुु द सेढाईको अव था सावज नक गन र उनलाई बेप ा 
पान िज मेवार यि लाई यायको दायरामा याउन े र अनसु धान गन स ब धमा 
कारवाह  गन प  रा  ले ठोस पहल नगरेको र रा य मानव अ धकार आयोगको 
सफा रश र सव च अदालतको नदशनको बाबजदु प न मकुु द सेढाइको बेप ा अव था 
स ब धमा केह  जानकार  गराइएको थएन । 

७.४ स म तल े यो प न उ लेख गरेको छ क प  रा  ले ततु मु ामा जार  फौजदार  
कारवाह  स ब धी कुन ै ठोस जानकार  उपल ध गराएको छैन। ब , उजरु कताको 
प रवार आफले न ै य तो अनसु धान भै रहेको वा नरहेको बारेमा एक न गन चालेका 
सबै कदमबाट यस स ब धमा य तो कुन ैअनसु धान नग रएको वा कुन ैमह वपूण ग त 
नभएको कुराको संकेत गदछ। अत: स म तलाई उपल ध भएको जानकार बाट स म तले 
स म हर  वा अनसु धान गन नकायह बाट हाल फौजदार  अनसु धान भई रहेको 
भ  न े न कष नका न स दैन। 

७.५ अ त रम सं वधान, २०६३ तथा बहृत ्शाि त स झौता अनु प अझै गठन भइनसकेको 
स मणकाल न या यक संय ारा मकुु द सेढाईको मु ालाई स बोधन ग रनेछ भ  ने 
प  रा  को तकलाई स म तले उ लेख गरेको छ। साथै, स बि धत वधेयकह  ऐनको 
पमा पा रत हनु ेकुराको नि  चतता नभएको र यस कानूनले पी डतलाई क तो प रणाम 

द छ भ  न ेप न अ नि  चतता रहेको भ  न ेउजरु कताको दाबीलाई प न स म तले उ लेख 
गरेको छ।वतमान प रि थ तमा उजरु कताले घरेल ु कानूनी उपचारका सबै वक प 
उपभोग ग रसकेको र वेि छक ोटोकलको धारा ५ को करण २ को ख ड (ख) ले 
उजरु कताको उजरु  उपर वचार गन रोक नलगाएको भ  न ेस म तको वचार छ। 

७.६ कारवाह को तमाम यामा उजरु कताले ततु गरेका लखतह मा उजरु कताको 
द तखत फरक फरक रहेकोबाट उजरु को आ धका रकतामा श ा गन स क छ भ  न ेप  
रा  को तकका स ब धमा हेदा पेश गरेको प ीकरणको आधारमा उजरु कताले 
द तखतमा भएको फरक स म तमा पेश ग रएको उजरु को वैधतामा थ स देह गनपुन 
पया  कारण होइन भ  न ेस म तको धारणा छ ।  

                                                        
फुटनोट ५ हेनहुोस।् 
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७.७ तसथ, ततु उजरु  ा  भएको भ  ने स म तको वचार छ र उजरु कताको आरोपह  
उपर त ाप को धारा २ को करण ३ र सँगसँगै धारा ६ ( करण १), ७, ९ र 
१० को ावधान अनु प स म तले जाँचबझु अगा ड बढाएको छ। 

मूल कानूनी  नका स ब धमा 

८.१ मानव अ धकार स म तले प ह ारा स म तलाई उपल ध गराइएको स पूण सूचनाको 
रोहमा वेि छक ोटोकलको धारा ५ को करण १ को ावधान अनु प उजरु  उपर 
वचार गरेको छ । 

८.२ उजरु कताका अनसुार उनका प त मकुु द सेढाईलाई काठमाड को भीमसेन थानि थत 
िचया पसलबाट डसे बर १९, २००३ मा ४/५ जना सादा पोशाकमा रहेका यि ह,  
जसम ये केह ले साथमा ह तयार लएका थए, ले प ाउ गरेको स म तले टपोट गदछ। 
मकुु द सेढाई िचया पसल े मा प रिचत यि  भएको र धा दङ िज लाबाट 
काठमाड मा आइ बसोबास गरेका र अ  मा नसह लाई उ  िचया पसलमा नजल े
नय मत पमा भे ने गरेको कुरालाई प न स म तले टपोट गरेको छ। मकुु द सेढाईको 
मु ा उपर रा य मानव अ धकार आयोगले सन ् २००५ मा अनसु धान गरेको र 
मकुु दलाई प ाउ गर  छाउनी यारेकमा हरासतमा रािखएको न कष नकालेको 
थयो। सा ी देवबहादरु महजनले उ  कुरालाई पु  गरेका छन।् मकुु दको प रवारले 
अझै मकुु दलाई जी वत अव थामा भे टने आशा नमारेको भए ताप न लामो समयस म 
बेप ा रहेका कारण मकुु दको मृ य ुभइसकेको हनु स न ेस भावना त नजह मा ास 
रहेको त य स म तले बझेुको छ। प  रा  ले मकुु दको मृ य ु भएको हनुस न े
स भावनाको ख डनमा कुनै माण पेश नगरेको स म तले टपोट गरेको छ ।बलपूवक 
बेप ा पान कायका स ब धमा वत ताबाट वि त ग रएको, अ न वत ताबाट वि त 
गराएको कुरा वीकार गन अ वीकार गरेको तथा बेप ा नाग रकको ि थ त गो य 
रािखएको ज ता कारणले बेप ा भएको यि लाई कानूनी सरु ाको दायराबाट बा हर 
राखेको वा उ  यि को जीवन सध ग भीर खतरामा राखेको स ेत गछ, जसको ला ग 
रा य िज मेवार छ भ  न ेस म तले मरण गरेको छ। ततु मु ामा, प  रा  ले मकुु द 
सेढाईको जीवन र ाका ला ग आ नो िज मेवार  पूरा गरेको माण नभे टएको स म तले 
टपोट गरेको छ। तसथ, मकुु द सेढाईको जीवन र ा गन आ नो कत य पूरा गन 
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असमथ भई प  रा  ले त ाप को धारा ६ को करण १ को ावधान उ लंघन 
गरेको स म तको न कष रहेको छ।   

८.३ यि लाई बा हर  संसारसँगको स पकबाट वि त गराई अ नि  चतकालस म हरासतमा 
रािखँदाको पीडाको मा ा स म तले महससु गरेको छ। स म तले धारा ७ उपरको आ नो 
ट पणी न बर २० को मरण गरेको छ जसले प  रा  लाई अ ात हरासत उपर 
तब ध लगाउन यव था गनपुन सफा रश गरेको छ। स म तले मकुु द सेढाई 

डसे बर १९, २००३ मा प ाउ परेको र उजरु कताले एक सै य यि बाट मकुु दले 
लेखेको दो ो र अि तम प  ा  गरेको दन जनवर  १६, २००४ देिख उनको ि थ त 
अ ात र हआएको त य टपोट गरेको छ। सा ीह को बयानले मकुु द सेढाई उपर 
छाउनी यारेकमा हरासतमा रािखँदा अमानवीय त रकाले कुट पट ग रएको र यातना 
दइएको तथा य तो अमानवीय यवहार यारेक भ  दै नक नय त भएको कुरा पु  
गरेको समेत स म तले टपोट गरेको छ (मा थ करण २.५ र २.६ हेनहुोस)्। 
वेि छक ोटोकलको धारा ४ को करण २ ले प  रा   र यसका त न धबाट 
त ाप को उ लंघन भएको भ  न े सबै आरोपह  उपर असल नयतले अनसु धान 

गनपुन र आफूसँग उपल ध जानकार  स म तलाई उपल ध गराउनपुन प  रा  को 
दा य व/कत य भएको कुरा परो  पमा यव था गरेको छ भ  ने त यलाई स म तले 
मरण गरेको छ। प  रा  को तफबाट िच बु दो प ीकरण पेश नभएको अव थामा 
उजरु कताको आरोपलाई उिचत मह व दइनपुछ। स म तलाई ा  सूचनाका आधारमा 
र धारा ७ को ावधानले स टकालको अव थामा प न यस कारको हरासतमा लन 
नपाइने भ  न े यव थाका आधारमा उजरु कता मा थको मान सक यातना, मकुु द 
सेढाईलाई बलपूवक बेप ा पा रएको, अ ात हरासत र हरासतको अव था आ दले 

                                                        
हेनहुोस,्अ य कुराका अ त र  उजरु  नं १९१३/२००९, Abushaala v. Libya, माच १८, २०१३ को अ भमत 
( करण ६.२),उजरु  नं १७५३/२००८, Guezout and Rakik v. Algeria, जलुाई १९, २०१२ को अ भमत   
( करण ८.४), उजरु  नं १७७९/२००८, Mezine v. Algeria, अ टोबर २५, २०१२ को अ भमत ( करण 
८.४) उजरु  नं १९०५/२००५, Ouaghlissi v. Algeria, माच २६, २०१२ को अ भमत ( करण ७.४) र 
उजरु  नं १७८१/२००८, Djebrouni v. Algeria, अ टोबर ३१, २०११ को अ भमत ( करण ८.४)। 

हेनहुोस्, स म तको धारा ७ को करण ११ स ब धी सामा य ट पणी नं २० (१९९२)। 
 हेनहुोस,् उजरु  नं १२९५/२००४, El Alwani v. Libyan Arab Jamahiriya, जलुाई ११, २००७ को अ भमत  
( करण ६.५), उजरु  नं १४२२/२००५,, El Hassy v. Libyan Abrab Jamahiriya, अ टोबर २४, २००७ को 
अ भमत ( करण ६.२), उजरु  नं ४५८/१९९१, Mukong v. Cameroon, जलुाई २१, १९९४ को अ भमत    
( करण ५.१)। 


 त ाप को धारा ४ हेनहुोस।् 
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मकुु द सेढाईको हकमा त ाप को धारा ७ को वयं र सम गत पमा प न 
उ लंघन भएको स म तको ठहर छ।  

८.४ मकुु द सेढाईलाई बेप ा पा रएबाट उजरु कता र उनीह का दईु ब चा अ नल र अ नता 
सेढाई मा थ पन गएको िच ता र तनावको ि थ तको स म तले टपोट गरेको छ। उनको 
प रवारले क ह यै प न मकुु दको हरासतबारे आ धका रक सूचना ा  गन सकेनन।् 
तसथ स म त सम  उपल ध त यका आधारमा उजरु कता तथा उनका दईु स तानका 
स ब धमा त ाप को धारा ७ का साथसाथै धारा २ को करण ३ को उ लंघन 
भएको देिखएको स म तको राय छ।   

८.५ धारा ९ को उ लंघनको आरोपको स ब धमा डसे बर १९, २००३ मा कुन ै प ाउ 
पजु बना र प ाउ हनुपुन कारण उ लेख नगर  सादा पोशाकमा आएका ४/५ जना 
यि ले प ाउ गरेको, मकुु द सेढाईलाई उनी उपरको फौजदार  अ भयोगबारे कुनै 
जानकार  न दइएको र उनलाई कुन ै यायाधीश वा या यक नकाय सम  पेश नग रएको 
बाट आ नो हरासतको वैधा नकताको बारेमा चनूौ त दन नपाएको र मकुु द सेढाईको 
ठेगाना वा अव थाबारे उनका प रवारलाई कुन ैप न औपचा रक जानकार  न दइएको भ  न े
उजरु कताको भनाई ( करण २.१ देिख २.३ हेनहुोस)् लाई स म तले टपोट गरेको छ। 
तसथ, प  रा  बाट उपरो  वषयमा स तोषजनक प ोि  नआएको हुँदा मकुु द 
सेढाईको स ब धमा प  रा  ले त ाप को धारा ९ को उ लंघन गरेको स म तको 
ठहर छ।  

८.६ धारा १० को करण १ अ तगतको उजरु का स ब धमा वत ताबाट वि त ग रएको 
यि लाई वत ताबाट वि त गराए प ात उ प  प रणाम बाहेक अ य क ठनाई र 
दःुख दन नपाइने र य ता यि लाई मानवीय मयादा अनु प र स मानपूवक यवहार 
ग रनपुनमा स म तले जोड दएको छ। मकुु द सेढाईको अ ात हरासतका  स ब धमा, 

                                                        
हेनहुोस,् उजरु  नं १७६१/२००८, Giri v. Nepal, माच २४, २०११ को अभमत ( करण ७.४), Ouaghlissi 

v. Algeria ( फुटनोट ७), करण ७.५; Djebrouni v. Algeria (फुटनोट ७), करण ८.५; El Awani v. Libyan 

Arab Jamahiriya (फुटनोट ९), करण ६.५ । 
हेनहुोस् \, Abushaala v. Libya (फुटनोट ७), करण ६.४;, Mezine v. Algeria ( फुटनोट ७), करण ८.६;  

उजरु  नं १६४०/२००७, El Abani v. Libyan Arab Jamahiriya, जलुाई २६, २०१० को अ भमत     
( करण ७.५)। 

हेनहुोस्, Mezine v. Algeria  (फुटनोट ७), करण ८.७; Ouaghlissi v. Algeria -(फुटनोट ७), करण ७.७; र 
Djebrouni v. Algeria (फुटनोट ७), करण ८.७। 
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सा ीह ले दएको छाउनी यारेकको ववरण, हरासतको ि थ त र प  रा  ले उ  
अव था बारे जानकार  उपल ध नगराएको अव थामा स म तले त ाप को धारा १० 
को करण १ उ लंघन भएको पाएको छ।   

८.७ उजरु कताको त ाप को धारा २ को करण ३ प न उ लेख गरेक  छन,् उ  
यव था अनसुार त ाप  अ तगत वीकार ग रएका अ धकारह को ा का ला ग प  
रा  ले यि लाई पहुँचयो य, भावकार  र काया वयन हुन े कानूनी उपचारको 
सु नि तता गनपुछ। स म तले प  रा  ले अ धकार उ लंघनको अ भयोग स बोधन गदा 
आव यक या यक तथा शास नक संय  थापना गनपुछ भ  ने ावधानलाई वशेष 
मह वका साथ लएको छ। स म तको सामा य ट पणी न बर ३१ (२००४) मा 
अ धकार उ लंघनका घटना अनसु धान गन प  रा  को असमथताले त ाप को 
( करण १५) को छु ै उ लंघन गरेको मा नन ेउ लेख ग रएको छ । ततु मु ाको 
स दभमा सेढाई प रवारले मकुु द सेढाईको बेप ा स दभमा नेपालको हर  धान 
कायालय, िज ला हर  कायालय तथा सव च अदालतलाई बार बार गहुारेको भए ताप न 
य ता कुन ै प न यासले न तजा दन सकेन र मकुु द सेढाईलाई बेप ा पा रएको 
स ब धमा पूण र भावकार  अनसु धान गन प  रा   असमथ र ो। प  रा  ले अझै 
प न काया वयन हनु नसकेका काय व धह , नपेालको अ त रम सं वधान तथा व ततृ 
शाि त स झौता अनु प गठन हुने भ नएका स य न पण तथा मेल मलाप आयोग र 
बेप ा पा रएकाको छान वन स ब धी आयोगको स दभ उ लेख गरे ताप न यसले 
उजरु कताको भावकार  कानूनी उपचारमा थ पहुँच थयो भ  न े कुरा पु  गन पया  
छैन। साथै, मकुु द सेढाईको प रवारलाई अ त रम राहत व प दइएको . 
१,००,०००/- लाई सोह  स मणकाल न याय संय  माफत थप राहत याकेज ारा 
पूण ग रनेछ भ  े प  रा  को दाबीले समेत उजरु कताको पूण कानूनी उपचारको 
सु नि तता गदन। तसथ,  उपल ध त यको आधारमा प  रा  ले मकुु दको हकमा धारा 
२ को करण ३ को साथसाथै धारा ६ को करण १, धारा ७, धारा  ९ र धारा १० 
को करण १ र उजरु कता र उनको दईु स तान अ नल र अ नता सेढाईका हकमा 

                                                        
 हेनहुोस,् धारा १० स ब धी स म तको सामा य ट पणी नं २१(१९९२), करण ३; Mezine v. Algeria, करण 

८.८, उजरु  नं १७८०/२००८, Zarzi v. Algeria, माच २२, २०११ को अ भमत, करण ७.८, उजरु  नं 
११३४/२००२, Gorji-Dinka v. Cameroon, माच १७, २००५ को अ भमत ( करण ५.२)। 
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धारा २ को करण ३ को साथै  त ाप को धारा ७ प न उ लंघन गरेको स म तको 
न कष छ। 

९. नाग रक तथा राजनी तक अ धकारस ब धी अ तरा य त ाप को वेि छक 
ोटोकलको धारा ५ को करण ४ अ तगत मानव अ धकार स म त सम  ा  त य 

अनसुार मकुु द सेढाईको हकमा त ाप को धारा ६ को करण १, धारा ७, ९, १० 
को करण १ र धारा २ को करण ३ समेत उ लघंन भएको र उजरु कता र 
उनीह का दईु स तानको हकमा धारा २ को करण ३ र धारा ७ उ लंघन भएको 
समेत मानव अ धकार स म तको राय छ।  

१०. त ाप को धारा २ को करण ३ को ावधान अनसुार उजरु कता तथा उनको 
प रवारलाई  देहाय बमोिजम भावकार  उपचारको यव था मलाउनपुन प  रा  को 
दा य व रह छ: (क) मकुु द सेढाईलाई बेप ा पा रएको स ब धमा पूण तथा भावकार  
अनसु धान गन;  (ख) उ  अनसु धान यामा ा  जानकार  र उपलि धको ववरण 
उजरु कता तथा उनको प रवारलाई उपल ध गराउन; (ग) अझै अ ात हरासतमा रहेका 
भए मकुु द सेढाईलाई अ वल ब रहाइ गन; (घ) मकुु द सेढाई मतृ भइसकेका भए 
उनको शव प रवारलाई उपल ध गराउन; (ङ) उ  कायमा संल न उपर कारवाह  गन, 

मु ा चलाउन  र सजाय गन; र (च) उजरु कता तथा उनका स तानलाई उपरो  
उ लंघन बापत उिचत तपू त दान गन, जी वत भए मकुु द सेढाईलाई प न पया  

तपू त दान गन। साथै, यस कारका उ लंघनका घटनाह  भ व यमा नघटुन ्भनी 
रो ने दा य व प न प  रा  को हु छ ।  

११. वेि छक ोटोकलको प  हुँदा प  रा  ले त ाप को उ लंघन भएको वा नभएको 
नधारण गन स म तको स मता वीकार गरेको थयो। त ाप को धारा २ बमोिजम 
प  रा  ले आ नो इलाका भ  वा आ नो े ा धकार अ तगत रहेका सबै यि लाई 
त ाप मा उि लिखत अ धकार सु नि त गन कुरा र उ  अ धकार हनन भएको 
था पत भएमा भावकार  र काया वयनयो य उपचार उपल ध गराउन ेदा य व वीकार 
गरेको छ। स म तको अ भमत काया वयन गन स ब धमा प  रा  ले अपनाएका 
उपायह को बारेमा १८० दन भ  प  रा बाट जनाकार  ा  गन अपे ा स म तले 
गरेको छ। साथै, ततु अ भमतलाई काशन गन र रा यको सरकार  कामकाजको 
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भाषाह मा यापक पमा चार सार गन/गराउन प न प  रा  लाई स म तले अनरुोध 
गरेको छ। 

[अँ जेी पाठ मूल तको पमा हन े गर  अँ जेी, े च र पे नया भाषामा पा रत ग रएको। 
यसप छ स म तले महासभामा ततु गन वा षक तवेदनमा अरबी, िच नया ँतथा सी भाषामा 
प न कािशत हनुे।] 
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प रिश   

स म तका सद य ी फे वयन साल भवल  तथा ी भ टर रो ग रेि कयाको यि गत राय 

१. मानव अ धकार स म तले उजरु  नं १८६५/२००९मा गरेको नणयसँग हामी सहमत 
छ । उ  नणयले मकुु दको हकमा अ तरा य त ाप को धारा ६ को करण १, 
धारा ७, ९ र १० को करण १ र धारा ६ को करण १ को साथसाथै धारा ७, ९ र 
१० को करण १ र धारा २ को करण ३ र उजरु कता र उनका स तानको हकमा 
धारा ७ र साथमा धारा २ को करण ३ समेत उ लंघन गर  प  रा  ले अ तरा य 
दा य व उ लंघन गरेको था पत गरेको छ। 

२. बलपूवक बेप ा पान काय स ब धी था पत व धशा बाट वचलन भई स म तले 
त ाप को धारा १६ को उ लंघन भएको ठहर नगरेकोमा हामी ग हरो दःुख य  

गदछ  ।  

३. ततु मु ामा, उजरु कताले धारा १६ को ावधान आक षत नगरेका कारण धारा १६ 
को उ लंघन नभएको भ  न ेस म तको वचार छ । तसथ, स म तले आफू कानूनको ाता 
हो भ े स ा त (iura novit curia) योग गन असफल भई आ नो स मता तकपूण 
त रकाले पु  गन नसकेकोमा मानव अ धकार र ा गन अ तरा य नकायका ला ग यो 
सहुाउने काय होइन ।  

४. स म त सम  पेश ग रएको फाइलबाट पी डतलाई बलपूवक बेप ा पा रएको प  हु छ। 
स म तल े Kimouche v. Algeria को मु ामा पा रत अ भमत देिख य ता मु ामा  
अडान रा दै आएको छ। बलपूवक बेप ा पा रएको कायले यि को कानूनको अगा ड 
यि  मा नन ेअ धकार न ैउ लंघन भएको मा न छ। यस स ब धमा स म तले था पत 
ग रसकेको व धशा  उ लेख गद "प छ लो समय सावज नक भएको समयदेिख उ  
यि  रा यको नकायको नय णमा छ र उ  यि को प रवारको या यक 
उपचारको यासलाई सु नयोिजत ढ ले असफल बनाइएको छ भन े यि लाई यसर  
लामो अव धस म कानूनी सरु ाबाट वि त गराउनलेु उ  यि को कानूनको अगा ड 

                                                        
हेनहुोस,् उजरु  नं १३२८/२००४, Kimouche v. Algeria, जलुाई १०, २००७ को अ भमत 
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यि  मा नन ेअ धकार नै अ वीकार गरेको बझुाउँछ" भनी य तै मु ामा स म तले पा रत 
गरेको अ भमतको िज कर गरेको छ। 

५. स म तल े कन उ तै कारका त य था पत भएको मु ामा प ह ारा ततु कानूनी 
तकका आधारमा फरक न कष नकालेको छ भ  न ेबु न कठन छ । यस यामा 
स म तल े आफू सम  ततु मु ालाई अ तरा य मानव अ धकार कानूनभ दा प न 
नाग रक कानूनका आधारमा स बोधन गरेको देिख छ। स म तको बहुमत सद य स मत 
कानूनको ाता हो भ  े स ा त (iura novit curia) को योग गन अ न छुक देिखनलु े
नरथक प रणाम न याउन स छ ।  

६. य तो विृ  र अ यास गलत अवधारणाबाट नदिशत मा  नभई अस त ढ ले प न 
योग भएको कुरा मनन गन ु ज र  छ। पा रत अ भमतमा यह  न ै भनी उ लेख 

नग रएको भए ताप न मानव अ धकार स म त आफैले अदालत कानूनको ाता हो भ  े
स ा त (iura novit curia) व भ  अव थामा योग गरेको छ । हालैका वषह मा 
स बि धत प ारा ततु कानूनी तक तथा माणबाट छु ै बाटो लई स म तल े
त ाप को सह  ढ ले लागू गरेको व भ  उदाहरण छन।्  

७. आगामी दनमा स म तमा पेश ग रएका मु ा उपर त यह को नरोपण गदा कानूनको 
योग गन र आ नो े ा धकारलाई सी मत नगर  सव म र सव िचत अ तरा य प त 

अपनाउन स म तले प  मागदशन तय गनपुछ । साथै, यसले आ नो सम मताको ला ग 
स म त  कानूनको ाता हो भ  े काननुी स ा त (iura novit curia) को आव यक 
अव थामा बना संकोच लागू गनपुछ र यसको व धशा  (Jurisprudence) मा भएका 

                                                        
 हेनहुोस,् उजरु  नं १७८१/२००८, Berzig v. Algeria , अ टोबर ३१, २०११ को अ भमत। 
हेनहुोस ् उजरु  नं १३९०/२००५, Korbea V Belarus, अ टोबर २५, २०१० को अभमत, उजरु  नं 

१२२५/२००३, Eshovo v. Uzbekistan, जलुाई २२, २०१० को अ भमत ( करण ८.३), उजरु  नं 
१२०६/२००३, R.M and S.I.v. Uzbekistan, माच १०, २०२० को अ भमत ( करण ६.३ र ९.२) र 
ोटोलक उ लंघन नभएको मु ा हेनहुोस,् उजरु  नं १५२०/२००६, Mwamba v. Zambia, माच १०, २०१० 

को अ भमत, उजरु  नं १३२०/२००४, Pimental et. al v. Phillipines, माच १९, २००७ को अ भमत ( करण 
३ र ८.३), उजरु  नं ११७७/२००३, Llombe and Shandwe v. Democratic Republic of Congo, माच १७, 
२००६ को अ भमत ( करण ५.५, ६.५ र ९.१), उजरु  नं ९७३/२००१¸ Khalilova v. Tajikistan, माच 
३०, २००५ को अ भमत ( करण ३.७) र उजरु  नं १०४४/२००२, Shukurova v. Tajikistan, माच १७, 
२००६ को अ भमत ( करण ३)। 
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अस त हटाउनपुछ । यो काय राजनी तक तथा नाग रक अ धकारस ब धी अ तरा य 
त ाप मा उ लेख भए अनु प अ धकारको स मान र र ा गन स म तलाई दएको 

अ धकार पूरा गन प मा हुनेछ। साथै प  रा  को े ा धकार अ तगत रहन े
यि ह को प न यि गत उजरु  माफत वेि छक ोटोकलमा यव था ग रएको 
कानूनी उपचारमा पहुँच हुनपुछ ।  

[अँ जेी पाठ मूल तको पमा हन े गर  अँ जेी, े च र पे नया भाषामा पा रत ग रएको। 
यसप छ स म तले महासभामा ततु गन वा षक तवेदनमा अरबी, िच नया ँतथा सी भाषामा 
प न कािशत हनुे।] 

 

 


